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The European Law Students’ Association — ELSA Spain

ELSA Spain es el grupo nacional de The European Law Students’ Association (en adelante, “ELSA”) en
Espafia, como organizacién internacional, independiente, apolitica y sin animo de lucro; creada y
gestionada pory para estudiantes. Fundada por cinco estudiantes de Derecho en 1981, procedentes
de Austria, Hungria, Polonia y Alemania occidental, ELSA es hoy la mayor asociacién de estudiantes
de Derecho del mundo, representada en mas de 300 facultades y 43 paises europeos, cuenta con mas
de 42.000 estudiantes y jévenes juristas socios. ELSA esta compuesta por estudiantes de Derecho y
jovenes juristas interesados en la excelencia académica y personal y ofrece a sus miembros una
plataforma perfecta para el desarrollo de sus habilidades existentes, asi como para adquirir nuevas y

conocer y relacionarse con estudiantes y profesionales del Derecho de toda Europa.

ELSA (The European Law Students’ Association) is an international, independent, non-political, non-profit-
mafking organisation run by and for students. 1t is comprised of students and recent graduates who are interested in
academic and personal excellence in addition to their studies at their universities. ELSA offers law students a perfect
Platform to develop their existing skills, acquire new skills and meet fellow students and legal professionals throughont
Europe. Five law students from Austria, Hungary, Poland and West Germany founded ELSA in 1981. Today
ELSA is the world’s largest independent law students’ association and it is represented at nearly 300 law faculties in
43 countries across Enrope with membership in excess of 42.000 students and young lawyers. ELSA offers to its
members a perfect platform to contribute to the development of their skills.

The ELSA Spain Law Review (ESLR)

La ELSA Spain Law Review (en adelante “ESLR”) es una proyecto editado y publicado por el grupo
nacional espafiol de ELSA. L.a ESLR pretende convertirse en un foro abierto para que los estudiantes
de Derecho y jovenes jurista, de Espafia y de otras partes de Europa y de América, contribuyan al
analisis juridico y tengan la posibilidad de ver sus trabajos publicados. Es una plataforma de difusién

internacional, que aglutina contribuciones tanto en espafiol como en inglés.

The E1I.SA Spain Law Review (hereinafter “ESLR”) is a student-edited and peer-reviewed law journal published
by Spanish Nation Group of the European Law Students’ Association (ELSA). The ESRL strives to create an
open forum for legal analysis and discussion and it serves as an international platform through which engaged law
Students and graduates and young legal professionals can showcase their legal research. Additionally, the ESLR aims
to provide an enthusiastic international readership with access to scholarly discussion of contemporary legal issues,

excposure to which they may otherwise not have.
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Prologo
Estimados lectores,

Por mas ilusiones que acompafien al lanzamiento del proyecto de una asociacién estudiantil,
su continuidad siempre se halla al filo del riesgo de lo entredicho. Asi pues, haber sacado
adelante una 2%dicion de ELSA Spain Law Review nos parece al Equipo Editor un signo
halagiiefio que esperamos sea capitalizado con orgullo por todos los elsianos y elsianas que

hayan tomado parte directa en su publicacién o no.

Para subir otro eslab6on de calidad, en esta ocasion la revista ha hecho un gran esfuerzo por
profesionalizarse. Este afio hemos logrado conformar un consistente Consejo Académico
integrado por profesores universitarios de distintas areas de Derecho, lo que nos ha
permitido incrementar tanto la seguridad como la calidad de las correcciones, pero sobre
todo confiere a nuestra publicacién una imagen de seriedad. En paralelo a este proceso se
han iniciado los tramites para indexar la ESLR, un proceso largo y dificil, que esperamos
pueda tener éxito proximamente. También estamos tratando de dar cabida a un espacio
angléfono en sus paginas lo que siempre da un corte mas internacional, aunque sin renunciar

en ningiin momento a su caracter nacional.

Estos y otros pasos creemos han sido clave para que diversas entidades se hayan interesado
por la revista, ya no desde la simpatfa paternalista que suelen despertar los proyectos
estudiantiles, sino con la admiracién del éxito juvenil tan inesperado en nuestra sociedad.
Particularmente nos sentimos muy orgullosos de poder contar en esta edicién con el apoyo
de entidades como el Institut Humans de Dret de Catanlunya, la Universidad Jaume I o Law
and Trends. No nos alegramos menos de haber renovado nuestro acuerdo un afilo mas con

publicaciones universitarias de Latinoamérica, como niversitas y Nuevo Derecho.

Ya cruzada la puerta del tercer milenio, con las sociedades y las personas habituandose a su
umbral, las nuevas realidades sociales inciden mas que nunca en la forma de entender las
leyes en las materias a las que estas se espera den respuesta. En especial se ven alterados el
contenido y alcance de diversos Derechos Humanos como la intimidad, el honor, la
proteccion de datos, la reproduccion o la vida... En ninguna de sus vertientes ELSA olvida
su compromiso con la defensa de la dignidad humana y si bien no hemos querido cefiir la la
ESLR a la tematica concreta de los DDHH si creemos que la escritura doctrinal, joven o
madura, siempre propicia un espacio de reflexiéon e intercambio de ideas, en este caso sobre
la Ley. Y a fin de cuentas, reflexionar sobre la Ley, sea cual sea la vertiente, es reflexionar

sobre la sociedad y el ser humano.

Nos despedimos este afio confiando en que el ELSA Spirit hara posible la continuidad de
este proyecto y que en 2018 veremos una 3* ediciéon de la ESLR, en 2019 una 4 y asi

sucesivamente.

- . ~ N ¢
Eopripo Z O\ Lo
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Transferencia internacional de datos de

caracter personal

DARIO LOPEZ RINCON
Universidad Carlos 11T de Madrid — En clave de Derecho

Resumen

En el presente articulo se expone, de la manera mas explicativa y concisa posible, esta
cuestion técnico-juridica denominada trasferencia internacional de datos, centrandose en tres
cuestiones principales a modo de apartados: definicién y concreciéon del fendémeno,

regulacion, y supuestos que se consideran incluidos.

El gran desarrollo tecnolégico que ha permitido crear un mundo completamente
interconectado en tiempo real, conocido por muchos como la nueva era digital, ha supuesto
también el descubrimiento de un nuevo recurso de valor estratégico, igual de trascendental
en el ambito econémico, que los combustibles fésiles o cualquier depdsito mineral, como
es el dato de caracter personal y sus infinitas posibilidades para el sector publicitario, al
poder personalizar e individualizar completamente los anuncios que se muestran en cualquier

sitio web o espacio virtual, a través de la gestién masiva y automatizadas de datos (big data’).

Palabras clave: transferencia internacional, LOPD, EEE, Safe Harbor, datos de caracter personal.
Abstract

This article explains, in the most clearly and concise way possible, this technical-legal issue called international
data transference, focusing on three main issues: definition and concretion of the phenomenon, regulation, and
assumptions considered included.

The great technological development that has made it possible to create a completely interconnected world in
real time, known by many as the new digital era, has also meant the discovery of a completely new resource,
Just as transcendental in the economic field, that fossil fuels or any kind of mineral , such as the personal data
and its infinite possibilities for the advertising sector, being able to personalize and completely individualize
the ads that are displayed on any website, through mass and automated data management (Big data).

Keywords: international transfer, LOPD, EEE, Safe Harbor, personal data.

I Para mas informacién se puede consultar mi propio articulo sobre Internet de las Cosas y Big Data -

https://enclavedederecho.com/internet-de-las-cosas-y-big-data

Fecha de recepcion: 24/12/2016 Fecha de aceptacion: 14/2/2017
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¢Qué es la transferencia internacional de datos?

Se define de una manera pormenorizada en el articulo 5.1.s del Reglamento de la Ley
Organica de Protecciéon de Datos (RLOPD) como: Tratamiento de datos que supone una

transmision de los mismos fuera del territorio del Espacio Econdmico Europeo, bien constituya una_cesion o

comunicacion _de datos, bien tenga por objeto la realizacion de un tratamiento de datos por cuenta del

responsable del fichero establecido en territorio espasiol. Para poder comprender este asunto, cabe, a

su vez, definir los elementos claves que componen este concepto:

* Espacio Econémico Europeo (EEE): zona geografica conformada por los estados
miembros de la Unién Europea y los integrantes del Tratado Europeo de Libre
Comercio o European Free Trade Agreement (EFTA): Noruega, Islandia,
Liechtenstein y Suiza; aunque este ultimo, a pesar de ser miembro de esta

organizacion, no se encuentra integrado en el espacio econémico comun.

* Cesién o comunicacion de datos: tratamiento de datos que supone su revelacion
a una persona distinta del interesado. El acceso a los datos por parte de un tercero
para la prestacion de un servicio necesario para que el encargado del tratamiento lleve
a cabo su labor, no supondria una cesién, ya que se encontrarfa exonerado (Art 12.1
LOPD); por lo que todo aquel que ceda o comunique datos fuera de este supuesto
tasado, pasard a ser considerado como responsable (obligado) de esos datos con

respecto a toda la normativa sectorial.

* Tratamiento de datos: cualquier operacién o procedimiento técnico, sea 0 no
automatizado, que permita la recogida, grabacién, conservacién, elaboracion,
modificacién, consulta, utilizacién, modificacion, cancelacién, bloqueo o supresion,
asi como las cesiones de datos que resulten de comunicaciones, consultas,

interconexiones y transferencias.

* Responsable del fichero o del tratamiento: persona fisica o juridica, de naturaleza
publica o privada, u 6rgano administrativo, que s6lo o conjuntamente con otros
decida sobre la finalidad, contenido y uso del tratamiento, aunque no lo realizase
materialmente, ya que eso lo lleva a cabo el encargado por cuenta y en nombre del

responsable.

Adicionalmente, se debe mencionar a los sujetos que llevan a cabo esa transferencia

internacional, tanto en el origen, como en el destino:

* Exportador: persona fisica o juridica, publica o privada, u 6rgano administrativo
situado en territorio espafiol que realiza una transferencia de datos de caracter

personal aun pais tercero.

Fecha de recepcion: 24/12/2016 Fecha de aceptacion: 14/2/2017
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¢ Importador: persona fisica o juridica, publica o privada, u 6rgano administrativo
receptor de los datos, en caso de transferencia internacional de los mismos a un tercer

palfs, ya sea responsable del tratamiento, encargado del tratamiento o tercero.

¢Cual es su regulacion?
A nivel europeo:

* Articulos 25y 26 de la Directiva 95/46/CE del parlamento enropeo y del consejo de 24
de octubre de 1995 relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos.

A nivel espanol:

* Articulos 33y 34 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién
de Datos de Caracter Personal (LOPD).

* Articulos 65 a 70 (Disposiciones generales) y 137 a 144 (Procedimiento). Real
Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desatrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de protecciéon de datos
de caracter personal (RLOPD).

¢Qué supuestos se consideran transferencias internacionales de datos?

Partiendo de la base, expuesta en el primer apartado, de que toda comunicacion realizada a
un estado incluido en el Espacio Econémico Europeo no se considera como una

transferencia internacional, tenemos dos grandes supuestos:

1) Paises con nivel de proteccion adecuada (Safe Harbor): aquellos estados reconocidos
por la Agencia Espafiola o por la Comisién Europea como paises con las debidas garantias
en materia de protecciéon de datos. En la actualidad, la AEPD nunca ha ejercido esta
competencia, por lo que es la propia Comision la que lo determina por via de Decision,
siguiendo los criterios/requisitos establecidos por el Grupo del trabajo del articulo 29 en
su documento WP 127

* Existencia de mecanismos de proteccion de datos en el pais de destino.
* Existencia de garantias para el ejercicio de los derechos de los afectados.

* Existencia de una Autoridad de protecciéon de datos que vele por la legalidad del
tratamiento en el pafs de destino.

2 Documento de trabajo nimero 12 (Work Party 12) del Grupo del articulo 29 -
http://ec.europa.cu/justice/policies /privacy/docs/wpdocs /1998 /wp12_es.pdf

Fecha de recepcion: 24/12/2016 Fecha de aceptacion: 14/2/2017
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* Existencia de garantias aceptadas por el destinatario de los datos a través de un
contrato.

Como estados considerados seguros por la Comision en base a estas previsiones, tenemos el
siguiente listado®: Suiza, Canada, Argentina, Guernsey, Isla de Man, Jersey, Islas
Feroe, Andorra, Israel, Uruguay y Nueva Zelanda. Se excluye Estados Unidos como
consecuencia de la anulacién de la Decision de la Comisién Europea, en la que se declaraba
como seguro, por la Resolucién del TJUE - TJCE\2015\324 (Caso Schrems*); lo que
ha dado lugar al nuevo Tratado entre la Unién Europea y Estados Unidos denominado
Privacy Shield’.

2) Autorizaciéon de la Autoridad de Control (AEPD) en dos casos:

* Autorizacion de transferencia internacional: para poder llevar a cabo una
transferencia de datos a un tercer pais sin las debidas garantias, se requieren una serie
de previsiones: autorizacién expresa del Director de la AEPD, la presentacion de un
contrato por escrito, basado en un modelo de clausulas aprobadas, suscrito entre el

exportador y el importador de los datos, junto con su traduccion jurada.

* Reglas de Cumplimiento Corporativo o Binding Corporate Rules (BCRs):
conjunto de normas de procedimiento interno que rigen las transferencias
internacionales de datos de caracter personal realizados en el seno de grupos
multinacionales de empresas. Para que se realice la autorizacién por parte del
Director de la AEPD se requiere que esos conjuntos de normas sean vinculantes para
todas las empresas del grupo, asi como exigibles por el ordenamiento juridico

espafiol.

Excepciones: las recogidas especificamente en el articulo 34 LOPD:

a) Cnando la transferencia internacional de datos de cardcter personal resulte de la aplicacion de tratados o

convenios en los que sea parte Esparia.
b) Cuando la transferencia se haga a efectos de prestar o solicitar anxilio judicial internacional.

¢) Cuando la transferencia sea necesaria para la prevencion o para el diagndstico médico, la prestacion de

asistencia sanitaria o tratamientos médicos o la gestion de servicios sanitarios.

d) Cuando se refiera a transferencias dinerarias conforme a su legislacion especifica.

3 Listado de pafses con las debidas garantias en materia de proteccion de datos segtin la Comision Europea —
https://www.agpd.es/portalwebAGPD /canalresponsable/transferencias_internacionales/index-ides-
idphp.php

4 Resolucion TJCE/2015/324 del Tribunal de Justicia de la Unién Eutopea.

> Articulo propio sobre privacidad en internet (con mencion expresa al Privacy Shield) -
https://enclavedederecho.com/privacidad-en-internet

Fecha de recepcion: 24/12/2016 Fecha de aceptacion: 14/2/2017
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¢) Cuando el afectado haya dado su consentimiento inequivoco a la transferencia prevista.

) Cuando la transferencia sea necesaria para la ejecucion de un contrato entre el afectado y el responsable del
fichero o para la adopcion de medidas precontractuales adoptadas a peticion del afectado.

) Cuando la transferencia sea necesaria para la celebracion o ejecucion de un contrato celebrado o por celebrar,
en interés del afectado, por el responsable del fichero y un tercero.

h) Cuando la transferencia sea necesaria o legalmente exigida para la salvaguarda de un interés priblico.

Tendri esta consideracion la transferencia solicitada por una Administracion fiscal o adnanera para el
cumplimiento de sus competencias.

2) Cuando la transferencia sea precisa para el reconocimiento, eercicio o defensa de un derecho en un proceso
Judicial.

J) Cuando la transferencia se efectsie, a peticion de persona con interés legitimo, desde un Registro pitblico y
aquélla sea acorde con la finalidad del mismo.

k) Cuando la transferencia tenga como destino un Estado mientbro de la Union Enropea, o un Estado
respecto del cnal la Comision de las Comunidades Enropeas, en el ejercicio de sus competencias, haya declarado
que garantiza un nivel de proteccion adecuado.

Conclusiones

Las trasferencias internacionales son un tema capital dentro de la protecciéon de
datos, por estar a la orden del dia, y por la problematica que supone el tener que
valorar en cada caso, la legislaciéon nacional que debe de aplicarse.

Con el reciente Brexit, y tomando en consideracion el tratado de Privacy Shield, en
un futuro muy cercano, se empezara a trabajar en un texto que regule este materia
entre la Unién Europea y el Reino Unido.

Fecha de recepcion: 24/12/2016 Fecha de aceptacion: 14/2/2017



dsll ELSA Spain Law Review §14

The European Law Students’ Association
SPAIN

Bibliografia
Fuentes y materiales adicionales

Agencia Espafiola de Proteccion de Datos -14/12/2016
https://www.agpd.es/portalwebAGPD/index-1des-idphp.php

Listado de paises con garantias - 14/12/2016 -
https://www.agpd.esw/portalwebAGPD/canalresponsable/transferencias internacionale

s/index-ides-idphp.php

Articulo  sobre  Internet de las Cosas y Big Data - 12/12/2016
https://enclavedederecho.com/internet-de-las-cosas-y-big-data/

Articulo sobre privacidad en internet (incluido comentatio del Privacy Shield) - 12/12/2016
https://enclavedederecho.com/privacidad-en-internet/

Documento de trabajo n°12 (WP 12) del Grupo del Articulo 29 - 10/12/2016
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/1998/wpl2 es.pdf

Legislacion

Directiva 95/46/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995,
relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respeta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos - DOUE-1.-1995-81678

Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal -
BOE-A-1999-23750

Real Decteto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desatrollo de la Ley Otrganica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de
caracter personal - BOE-A-2008-979.

Fecha de recepcion: 24/12/2016 Fecha de aceptacion: 14/2/2017



QISCI ELSA Spain Law Review §15

The European Law Students’ Association
SPAIN

El Nuevo Régimen Fiscal de las Sociedades Civiles con
Objeto Mercantil y de las Sociedades Profesionales

MARIA ZABALA LACAMBRA Y JAIME CLEMENTE MARTINEZ

Universidad Jaime I de Castellon

Resumen

El presente trabajo pretende abordar la problematica existente tanto en las sociedades civiles
con objeto mercantil como en las sociedades profesionales. Las primeras afectadas por una
reforma del afio 2014 del Impuesto de Sociedades que genera una nueva problematica en la
materia al no haber entrado todavia en vigor el nuevo Cédigo de Comercio. Los conflictos
en las sociedades profesionales se originaron con la Sentencia Mahou, que abrié una laguna

que ha generado gran inseguridad juridica.
Palabras clave: Sociedades civiles con objeto mercantil. Sociedades profesionales. Tributacion. IRPF. IS

Abstract

The present work aims to address the problematic existing both in civil societies for commercial purposes and
in professional societies. The first affected by a reform of the year 2014 of the Corporate Tax that generates
a new problematic in the matter to have not yet entered into force the new Commercial Code. Conflicts in
professional societies originated with the Mahou [udgment, which opened a loophole that has generated great

legal insecurity.

Key words: Civil societies with mercantile purpose. Professional societies. Taxation. IRPF. IS

Indice de Abreviaturas

AEAT Agencia Tributaria.

DGT Direccién General de Tributos

CCom Codigo de Comercio

DGT Direccién General de Tributos

IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
IS Impuesto de Sociedades

NIF Numero de Identificacién Fiscal

LIRPF Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
LIS Ley del Impuesto de Sociedades

LSP Ley de Sociedades Profesionales

RETA Régimen Especial de Trabajadores Auténomoa

Fecha de recepcion: 22/2/2017 Fecha de aceptacion: 5/3/2017
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1. Problematica fiscal de las sociedades civiles con objeto mercantil

La reforma producida en noviembre de 2014 sobre el Ley del Impuesto de Sociedades ha
abierto un nuevo paradigma en lo referente a la problematica fiscal de las sociedades civiles

con objeto mercantil.

La clave se encuentra en el nuevo articulo 7 de la Ley 27/2014, del Impuesto sobre
Sociedades, donde se incluye entre los sujetos pasivos del IS a las sociedades civiles de
caracter mercantil, en concreto, se sefiala que seran contribuyentes /las personas juridicas,
excluidas las sociedades civiles que no tengan objeto mercantil, por tanto ha de entenderse en sentido
negativo que todas aquellas sociedades civiles cuyo objeto si tenga naturaleza mercantil

deberan de tributar por el sistema de atribucién de rentas.

Esta reforma ha supuesto, en primer lugar, un problema interpretativo de gran calado puesto
que tal y como afirma MARTIN FERNANDEZ’ el legislador ha creado un concepto
auténomo ya que el objeto mercantil, tal y como define el actual Cédigo de Comercio
(Ccom), sélo es propio de las sociedades mercantiles y si estas no se constituyen de
conformidad con el citado Cédigo, carecen de personalidad juridica. Como explica este autor,
para que se tribute por la via del IS y no por el sistema del IRPF (que serfa régimen que se

les aplicaba anteriormente como sociedades civiles) se tiene que dar dos requisitos.

El primero de ellos se refiere a la necesidad de que haya personalidad juridica. Asi pues, se
considera que las sociedades civiles tienen dicha personalidad, a efectos del IS, por su
constituciéon en escritura publica o mediante documento privado aportado a la
Administracion tributaria a los efectos de la asignacién del NIF. En este sentido cabe decir
que segun lo en el articulo 1669 del Cédigo Civil, la sociedad civil tiene personalidad juridica
siempre que los pactos entre sus socios no sean secretos. La sociedad civil requiere, asi, una
voluntad de sus socios de actuar frente a terceros como una entidad. Asi pues, tal y como se
ha manifestado la Direcciéon General de Tributos en la contestacién a la consulta vinculante
con niimero 2378/2015', para la constitucién y obtencién de la personalidad juridica de
tales no se requiere una solemnidad determinada, pero resulta necesario que los pactos no
sean secretos. Por tanto, para considerarse contribuyente del Impuesto sobre Sociedades, es
necesario que la sociedad civil se haya manifestado como tal frente a la Administracion
tributaria. También se ha reafirmado en esto la Instruccion de la AEAT de numero

2015/248697° al decir que se adquirir la personalidad juridica al presentar el documento

¢ Javier Martin Fernandez: jSociedades civiles con  objeto  mercantil?, 2015. Disponible en linea en:
http://cincodias.com/cincodias/2015/09/03/economia/1441304182_252203.html (Consultado 4/2/2017)

7 Consulta vinculante de la Direcciéon General de Tributos con nimero 2378/2015 de fecha 28/07/2015.
Disponible en linea en:
http://online.elderecho.com/index.jspPproducto_inicial=*&indice=doctrina&nref=2015/156441#%2Fprese
ntar.do%3Fnref%3D7df26319%26producto%3DI (Consultado 4/2/2017)

8  Instruccién de la  AEAT de numero 2015/248697. Disponible en linea en:
http://online.eldetecho.com/index.jspPproducto_inicial=*&indice=doctrina&nref=2015/248697#%2Fprese
ntar.do%3Fnref%3D7df3cb79%26producto%3DI  (Consultado 4/2/2017)
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privado ante la Administracién tributaria a los efectos de la asignaciéon del nimero de

identificacion fiscal de las personas juridicas

El segundo requisito necesario es que la sociedad civil, pese a su aparente naturaleza
solamente civil, tengan objeto mercantil, considerandose como tal la realizacién de una
actividad econémica de produccion, intercambio o de prestacion de servicios, salvo las
entidades que se dediquen a actividades agricolas, ganaderas, forestales, mineras o de caracter
profesional. Asi pues, el objeto mercantil implica, segun los articulos 325 y 326 del Codigo
de Comercio, que se constituyan con la finalidad de realizar una actividad interviniendo en
el mercado mediante la aportacion al mismo de bienes y servicios con fines de lucro. Esto
ha supuesto, por tanto, que la Ley ha establecido una calificacién formal para que dichos
entes tributen por el Impuesto de Sociedades y ello ha supuesto que habra que ir caso por
caso, para analizar si realmente una sociedad tiene o no caracter mercantil
Consecuentemente, ello supondra en parte crear inseguridad juridica en los contribuyentes

que tengan este tipo de formas societarias.

Otro de los principales problemas que ha surgido de este cambio fiscal se debe a que éste se
disefié pensando en la préxima elaboracion de un nuevo Cdéddigo de Comercio, que
actualmente solo se encuentra en fase de Anteproyecto. Por tanto, este nuevo Cédigo
supondria, en otros aspectos, que aquellas sociedades civiles dedicadas a la artesania o la
agricultura seran consideradas con objeto mercantil (tal y como se afirma en la Consideracion
General I-12 del Anteproyecto del nuevo CCom) y consecuentemente, tributarfan por el
Impuesto de Sociedades, hecho que no se producira hasta la aprobacién del anteproyecto

mencionado.

Este cambio en el sistema de prestacion tributaria del IRPF al IS para estos tipos societarios
empieza a producir sus efectos para los periodos impositivos iniciados a partir del 1 de enero
de 2016. Asi pues, a partir de esta fecha pasan a ser contribuyentes del IS las sociedades
civiles que tengan personalidad juridica siempre que cumplan los requisitos que antes hemos
sefialado, es decir, que su objeto sea mercantil y, ademas, sus pactos no se mantengan en
secreto entre los socios cuando la sociedad contrate en nombre propio frente a terceros. Por
tanto, los periodos impositivos anteriores al 1 de enero de 2016 aun cuando esas sociedades
civiles tengan personalidad juridica y objeto mercantil, tributaran con el régimen de

atribucién de rentas.

Otro concepto que entra en conexion con las sociedades civiles de objeto mercantil va a ser
su relacion con las comunidades de bienes, que segin el art. 392 del Codigo Civil se dice que
hay comunidad de bienes, cuando la propiedad de una cosa o de un derecho pertenece pro indiviso a varias

personas. Asf pues, el Servicio Juridico Regional de Andalucfa en su consultivo 495/15’ dijo

9 Consultivo del Setvicio Juridico Regional de Andalucia, n°® 495/15. Disponible en linea en:
http://administracion.gob.es/pagFront/espanaAdmon/directorioOrganigramas/ fichaUnidadOtganica. htm?i
dUnidOtganica=12038&otigenUO=gobiernoEstado&volver=volverFicha (Consultado 4/2/2017)
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que siempre que exista intencion de asociarse para realizar una actividad estamos ante una

sociedad y no ante una comunidad de bienes.

A este respecto, el Servicio Juridico de la Agencia Tributaria en su consultivo ANP
8287/2015" considera que no vale con la distincién formal basada en la denominacién que
los interesados le hayan dado, sino que debe haber una calificacién, porque el régimen de
tributacion no puede quedar al arbitrio de los asociados, sino que debe ajustarse a la
naturaleza de la entidad y la actividad desarrollada. De esta forma, el servicio que en el caso
de comunidades de bienes que se constituyan para poner en comun dinero, bienes o industria
con el animo de obtener ganancias y lucros comunes, realmente se trata de sociedades civiles
(pese a la denominacién que los socios le hubieran asignado y con efectos 1 de enero de 2016

seran contribuyentes del IS.

El cambio tributario de estas sociedades civiles con objeto mercantil va a suponer diversos
efectos y consecuencias que hay que considerar individualmente, tal y como se exponen
por LOPEZ-SANTACRUZ MONTES." En primer lugar, respecto a las rentas devengadas
en IRPF se basaran en el criterio de exigibilidad mientras que con el paso al IS sera el criterio

de devengo.

En segundo lugar, respecto a las rentas no devengadas, si se han atribuido a los socios por el
criterio de exigibilidad en el IRPF pero no se hayan devengado segun el criterio del IS, en
esos casos, para evitar la doble imposicion, se aplicara una regla especial consistente en que
las rentas de la sociedad civil que se hayan incluido en la base imponible del régimen de
atribucién de rentas no se incluyan nuevamente en el impuesto de sociedad para su devengo.
Ellos implican, en definitiva, que el cambio tributario del IRPF al IS no puede comportar
que algun gasto o ingreso quede sin computar o que se impute de nuevo en otro periodo

impositivo.

Otro efecto a considerar supone que el cambio de fiscalidad que nos ocupa es respecto al
incremento del valor de los bienes, asi pues, aqui se sefiala que las plusvalias de los bienes

por generarse al cambio de régimen fiscal tributan por el Impuesto de Sociedades.

En cuarto lugar, hay que considerar que la pérdida de valor de los bienes, como no se puede
deducir las pérdidas por deterioro de los bienes en el IRPF, si esa pérdida se pone de
manifiesto tras el cambio de régimen fiscal, se computara como una pérdida a ingresar en la
base imponible de la sociedad civil, equivalente a la que no fue deducible cuando estaba sujeta

a régimen de IRPF.

10 Consultivo del Servicio Juridico Regional de Andalucia n°495/15. Disponible en linea en:
http://s03.s3c.es/imag/doc/2015-11-26/ResolucionAEAT _socciviles.pdf (Consultado 4/2/2017)

11 José Antonio Loépez-Santacruz Montes: Memento prictico Trancis Lefebvre’ impuesto sobre sociedades, 2016.
Disponible en linea en:
http://acceso.gmemento.com/seleccionProducto.do?producto=P4106#%2FpresentarMemento.do%3Fnref
%3D7dbdbbaa%26producto%3DU%26idFragmento%3DinicioTabla%26rnd%31D0.4508871643311194
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Especial relevancia tiene también ha tenido el sistema de contabilidad de esta sociedad civil

con modificaciones que suponen mas obligaciones contables para los contribuyentes.

Como consecuencia de este cambio en el tipo fiscal, los afectados pretenderan buscar una
solucién que les permita disfrutar del menor coste fiscal posible. Tal y como explica LABUT
SERER,'" las opciones pueden ser principalmente tres. La primera y més sencilla, serfa que
el contribuyente se conformara con la nueva situacion fiscal que ha creado la Ley 27/2014 y
que la sociedad civil con objeto mercantil de la que es titular pasara a tributar por el IS,
aunque ello supondra que la obligatoriedad de llevanza de libros de contabilidad segun
Coédigo de Comercio (Ccom) y otros deberes que deben cumplir los obligados tributarios del
IS.

En segundo lugar, cabe acudir a lo previsto en la disposicion transitoria decimonovena de la
Ley 35/2006 del IRPF, ello supone acordar su disolucion y liquidacién de la sociedad. En
este caso, implica realizar todos los actos o negocios juridicos necesarios para la extinciéon de
la sociedad civil; para ello es necesario un acuerdo de disolucion y liquidacién debe realizarse
en los seis primeros meses del ejercicio 2016 y desde la adopcién del acuerdo en otro plazo
de los seis meses. Esta disolucion, que es voluntaria (ya que como hemos comentado puede
acogerse a las otras dos opciones) tal y como afirma la empresa de asesores fiscales
Planificacién Juridica' sera ésta la opcién 6ptima cuando el socio trabajador es el participe
mas importante de la sociedad o cuando los otros socios son familiares que se han incluido
en la sociedad civil a los efectos de reducir la presién fiscal, distribuyendo los beneficios.
También sera la opcion mas recomendable cuando los bienes de la sociedad correspondan a
un socio y el resto sean unicamente capitalistas que han aportado dinero con una

participacion minima que pueda ser asumida por el socio trabajador.

En tercer lugar y ultima opcion es disolver la sociedad civil y darle una forma societaria de
caracter capitalista (como ahora una S.L..). Tal y como afirma JIMENEZ CASTRO", esta
puede ser la determinacién mas recomendable cuando el empresa tiene unos altos ingresos,
ya que al pasar a una sociedad de tipo capitalista se consigue cobrar mediante némina o

factura, hecho que no es posible desde una sociedad civil.

12 Gregorio Labatut Serer: ;Qué hacemos con las sociedades civiles con objeto mercantil?, sy con las comunidades de bienes?
2015 .Disponible en linea: http://gregoriolabatut.blogcanalprofesional.es/que-hacemos-con-las-sociedades-

civiles-con-objeto-mercantil-y-con-las-comunidades-de-bienes/ (Consultado 4/2/2017)

13 Reforma fiscal de las Sociedades Civiles con objeto mercantil, realizado por la empresa Planificacion Juridica,

2016. Disponible en linea: http://www.planificacion-
juridica.com/s/consultas/respuestas/open/2015/f reforma-fiscal-sociedades-civiles-objeto-mercantil.php
(Consultado 4/2/2017)

14Alejandro Jiménez Castro: La sociedad civil serd nuevo sujeto pasivo del impuesto sociedades en el aiio 2016. AJC Asesor
Fiscal. 2015. Disponible en linea en: http://asesoriaonlineajc.com/ya-sabes-que-vas-a-hacer-con-tu-sociedad-

civil/ (Consultado 4/2/2017)
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2. Problematica fiscal de las sociedades profesionales

La conflictividad en orden a la tributacién de las sociedades profesionales nace a partir de la
Sentencia Mahou, haciéndose extensivo la consideracion de la retribucién de los
administradores a los socios; y que ademas repercute sobre otros impuestos como el IVA,
Patrimonio, Sucesiones y Donaciones. Asi la Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de
noviembre de 2008", resolvié que «desde el punto de vista estrictamente fiscal, interesa sinicamente
observar que la prevision estatutaria es la que permite determinar que para la sociedad esa remuneracion es
obligatoria — y deducible— [...). Ademas, cuando se prevea retribucion para los administradores, los
estatutos han de precisar el concreto sistema retributivo, de modo que su alteracion exigiri la oportuna
modificacion estatutaria previa; y que, i se quiere retribuir a estos cargos, es la determinacion estatutaria
clara e inequivoca del especifico sistema de retribucion que podria aplicarse, definido de modo preciso, completo
y ajustado a los limites legales |...]. En el supuesto de que el sistema elegido sea el variable, y se concrete en
una participacion en los beneficios de la sociedad, no basta con la fijacion de un limite mdiximo de esa
participacion, sino que el porcentaje debe estar perfectamente determinado en los estatutos. |...] Cuando la
asignacion sea de cardcter fijo, no basta con que se prevea la existencia y obligatoriedad de la misma, sino
que, ademds, es preciso que en todo caso los estatutos prevean el quantum de la remuneracion o, al menos, los

criterios que permitan determinar perfectamente, sin ningsin margen de discrecionalidad, su cuantiay.

En relacién a la naturaleza de la remuneracion de los socios se realizo 1a Nota n°® 1/12 del

1( . . .
> de consideraciones sobre el tratamiento fiscal de los

Departamento de Gestiéon Tributaria
socios de entidades mercantiles. L.a misma distingue diversas clases de socios atendiendo a
determinados requisitos y entiende la tributacion de los mismos en funcién del cumplimiento

o no de determinados critetios:

En caso de socios integrados en el 6rgano de administracién en sociedades anénimas y/o
sociedades de responsabilidad limitada, la retribucion sera rendimiento del trabajo si procede

del cargo de administrador; y la misma es independiente lo percibido en calidad de socio.

Ante el supuesto de socios que prestan servicios a una sociedad anénima o sociedad de
responsabilidad limitada son rendimientos del trabajo las contraprestaciones percibidas por
los socios que prestan servicios a la entidad en cuyo capital participan. No obstante, se
exceptua el caso de que tal contraprestacion deba calificarse como rendimiento de actividad
econémica, para la cual se requiere de: Primero, la ordenacién por cuenta propia,
considerando la DGT (V1492-08)"” que la condicién de socio se considera como un indicio

significativo de la inexistencia de las notas de dependencia y ajenidad. No obstante, resulta

15 Sentencia del Ttibunal Supremo de 13 noviembre 2008. RJ 2009\59. D
16 Nota de la Agencia Tributatia de N1 1/12 del Departamento de Gestidon Tributatia: Disponible en linea en:
http://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/Contenidos_Comunes/I.a_Agencia_Tributaria/Segmen

tos_Usuarios/Empresas_y_profesionales/Foro_grandes_empresas/Criterios_generales/Consideraciones_ent
ida_merc.pdf (Consultado 4/2/2017)

17 Consulta vinculante de la DGT N° v1492-08. Disponible en linea en:
http:/ /petete.meh.es/Scripts/know3.exe/tributos/CONSUVIN /texto.htm?NDoc=11933&Consulta=.EN+
NUM-CONSULTA+(V1492-08)&Pos=0&UD=1 (Consultado 4/2/2017)
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posible que un socio de una entidad no lleve a cabo ordenacién por cuenta propia alguna
(V0918-09)"; por lo tanto para poder determinar el caricter de lo percibido habra de
examinarse el caso concreto. En cualquier caso, siempre que el socio participe en un 50% o
mas del capital social se tratara de ordenacién por cuenta propia (V0179-09)". Segundo, la
existencia de medios de produccién en sede del socio que en el caso de servicios
profesionales el principal medio de produccién reside en la capacitacion profesional del socio
para prestar tales servicios; y en consecuencia, considera la DGT que, los medios materiales
para el desempefio de sus servicios proporcionados por la entidad son de escasa relevancia
frente al factor humano; en cualquier caso debe de analizarse cada caso concreto. Por lo
tanto, si se cuenta con los medios de produccién en sede del socio pero no hay notas de
dependencia y ajenidad, se considera rendimiento de actividad; y si existen las notas de
dependencia y ajenidad o se carece de los medios de produccién en sede del socio, se

considera rendimiento del trabajo.

Y, en el supuesto de socios profesionales de sociedades civiles se parte de que las entidades
en régimen de atribucién de rentas no son contribuyentes del IRPF sino que son una
agrupacion de los mismos a los que se atribuyen las rentas generadas por la entidad. De tal
modo que los rendimientos que puedan percibir los socios por su trabajo en la sociedad no
son rendimientos del trabajo o de actividades econémicas independientes de las de la
sociedad en su caso; sino que lo percibido es una parte del rendimiento de la actividad
econémica obtenido por la sociedad que le resulta atribuible por su participacion en la misma
y, en consecuencia, no son gastos deducibles. Por tanto, el socio que trabaja en la actividad
percibira una retribucion, determinada contractualmente, por la aportaciéon de su trabajo.
Ademas, se atribuird el porcentaje que le corresponda, segun los pactos establecidos, del
rendimiento neto restante, es decir, una vez minorada dicha retribucion. Como se ha indicado
anteriormente, estos rendimientos atribuidos se califican como rendimientos de actividades

economicas.

Con posterioridad a la citada nota se modificé en 2015 el precepto de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (LIRPF) relativo a la definicién, a tales efectos, de lo
que debia entenderse por actividad profesional. Asi, el art. 27 LIRPF considera por tal la
retribucién del socio participe de la entidad retribuidora por el desempefio de su trabajo
cuando concurran los siguientes requisitos: Primero, que el contribuyente tenga calidad de
socio en la entidad y que las actividades realizadas sean profesionales conforme a la Seccién
Segunda de las Tarifas del Impuesto sobre Actividades Econémicas, aprobadas por el Real
Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, esto es, de actividades profesionales; y

segundo, que dicho socio esté incluido en el Régimen Especial Trabajadores Auténomos

18 Consulta  vinculante de la DGT N°  V0918-09. Disponible en linea en:
http://petete.meh.es/Scripts/know3.exe/tributos/CONSUVIN /texto.htm?Consulta=.EN+NUM-
CONSULTA+(V*£0£09)+. Y+ EN+NORMATIVA+(ley+35%2F2006)&Pos=187 (Consultado 4/2/2017)
19 Consulta  vinculante de la  DGT N° V0179-09. Disponible en linea en:
http://petete.meh.es/Scripts/know3.exe/tributos/CONSUVIN /texto.htm?Consulta=.EN+FECHA-
SALIDA+(02%2F02%2F2009)&Pos=1 (Consultado 4/2/2017)
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(RETA) o en una Mutualidad de prevision social que actie como alternativa al citado régimen
especial conforme a lo previsto en la Disposicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1995,

de 8 de noviembre, de ordenacion y supervision de los seguros privados.

Por su parte, la nueva Ley 27/2014 del Impuesto sobre Sociedades (LIS) repetrcute en el
régimen fiscal de aquellas sociedades civiles profesionales que no estén adaptadas y en
consonancia con la Ley 2/2007 de Sociedades Profesionales (LSP); de tal modo que éstas
dejaran de estar sujetas al régimen de atribucién de rentas del IRPF para tributar en el
Impuesto de Sociedades. Por lo tanto cabe distinguir las distintas posibilidades en las que se

pueden encontrar las sociedades profesionales:

Por un lado las o sociedades de ejercicio colectivo, externas, o sociedades profesionales, entre
las que se encuentran: Primero, las sociedades profesionales, civiles o mercantiles en sentido
estricto (como serfan al sociedades profesionales de abogados)” que son aquellas que
cumplen exactamente con los requisitos establecidos por LSP, es decir, el ejercicio comun
de la actividad, que los socios cuenten con titulo universitario y estén colegiados. Este es el
unico supuesto normativo en el que existe obligaciéon de darse de alta en RETA o en una
Mutualidad de previsioén social que actie como alternativa. Sobre el régimen de tributacion
del socio también se ha pronunciado DURAN-SINDREU BIXURARE” de modo que por
el hecho de cumplir con los requisitos de la LSP se tributa en el IRPF de cada socio como
actividades econémicas y en régimen de atribuciéon de rentas. Segundo, las sociedades
profesionales en sentido amplio que no les es de aplicacién la LSP pues sélo cumplen el
requisito de ejercicio en comun de la actividad; por lo que o bien no viene siendo necesario
para el ejercicio de tales actividades la titulacién universitaria o la colegiacion de sus socios.
En consecuencia, su inclusiéon en el RETA ya no tiene caracter obligatorio, sino que depende
de si se ostenta el control efectivo de la sociedad. En las mismas se pueden dar dos
situaciones distintas: si tienen acceso al RETA podran seguir tributando en el régimen de
atribuciéon de rentas del IRPF y por actividades econémicas de cada socio, si se adaptan
también a la Ley 2/2007; por el contratio, si no tienen acceso al citado registro y no cumplen
con la LSP, habran de sujetarse al Impuesto de sociedades y por rendimientos del trabajo del
IRPF de cada socio.

En ambas la actividad profesional se ejecuta por la propia sociedad, a la que se atribuyen los
derechos y obligaciones de la profesién, y consecuentemente la titularidad de la relacion
juridica con el cliente. A estos efectos, las sociedades irregulares profesionales tienen la

consideracion de sociedades profesionales strctu sensu.

20 A este respecto, destaca el articulo creado por las Sociedades Profesionales de Abogados denominado: Las
sociedades profesionales de abogados no tributan por el Impuesto sobre Sociedades, sino por el régimen de atribucion de rentas del
IRPF. Disponible en linea en: http://noticias.juridicas.com/actualidad/noticias/10926-las-sociedades-

profesionales-de-abogados-no-tributan-por-el-impuesto-sobtre-sociedades-sino-pot-el-regimen-de-atribucion-
de-rentas-del-irpf/ (Consultado 4/2/2017)

2 Antonio Duran-Sindreu Bixuraré: La nueva fiscalidad de los socios de sociedades profesionales. Articulo publicado en
Actum Fiscal n® 95. 2015.
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Por otro lado, las sociedades de ejercicio individual, o internas, también denominadas
sociedades «de» o «entre» profesionales que estan excluidas de la LSP y tienen por objeto
proporcionar a sus socios los recursos o medios necesarios para el ejercicio individual de su
profesion, piénsese por ejemplo en una sociedad de intermediacion. En las mismas, la
actividad profesional es ejercitada por el propio socio y no por la sociedad, resultando una
prestacion de servicios por el socio a favor de la sociedad y no a través de la misma; o también
puede el socio prestar sus servicios en la sociedad, es decir, a través de la misma. Tale
sociedades habran de tributar en el Impuesto de Sociedades y el régimen de los socios varia
en funcién de si prestan sus servicios a o en la sociedad: si los prestan a la sociedad tributan

por actividad econémica, y si los prestan en la sociedad tributan por rendimiento del trabajo.

Asi las cosas, desde el 1 de enero de 2016 las sociedades profesionales que no cumplan con
los requisitos de la LSP tienen un plazo de 6 meses para adaptarse a la citada ley o,
automaticamente, tributaran por el impuesto de sociedades; o bien, deberan de proceder a

su disolucién y liquidacion.

3. Conclusiones y propuestas

En referencia a la problematica fiscal de la sociedades civiles con objeto mercantil, podemos
afirmar, en primer lugar, que se denota como la Ley del Impuesto de Sociedades, en lo
referente al régimen fiscal de estos tipos societarios se elaboré pensando en que se aplicaria
cuando el nuevo Cédigo de Comercio estuviera en vigor, hecho que no ha ocurrido,
anticipandose la normativa tributaria a la mercantil. Ello ha supuesto un problema porque
por ejemplo las sociedades civiles que realizan actividades artesanales o agricolas hubieran
entrado en el tipo tributario del IS; es por ello que el legislador deberfa, a nuestro entender,
haber “calculado bien los tiempos” para evitar esta situacién comentada, que impide
proyectar con plenitud todos los efectos que se previé que implicarian la nueva Ley del

Impuesto de Sociedades.

Otra cuestion que supone un problema grave, es la inseguridad creada a la raiz del concepto
de personalidad juridica de las sociedades civiles con objeto mercantil. Como hemos
expuesto, tal personalidad se adquiere con la comunicacion ala AEAT del pacto entre socios
que demuestra la creacién de esa formaciéon de estos tipos societarios. Se trata de una
situacion que, tal y como también CARBAJO VASCO? ser4 una fuente de interminables
discusiones puesto que la calificacién por la partes de que esa forma societaria sea sociedad
civil o por el contrario comunidad de bienes, creara junto con la especial problematica del
tratamiento de figuras como la sociedad en formacién o la sociedad irregular numerosos

conflictos. Quizas, una soluciéon hubiese sido prever un método, que permitiera corroborar

22 Domingo Catbajo Vasco: Las Sociedades Civiles de objeto mercantil: Del IRPE al Impuesto sobre Sociedades. Blog sobre
articulo de opinién de temas fiscales del Instituto de Estudios Fiscales de la Universidad Loyola. 2015.
Disponible en linea en: https://blogmastercaf.wordpress.com/2015/12/02/las-sociedades-civiles-de-objeto-
mercantil-del-irpf-al-impuesto-sobre-sociedades/ (Consultado 4/2/2017).
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ala AEAT, sin lugar a dudas ni a mas interpretaciones, la verdadera naturaleza que se esconde
tras el acuerdo entre las partes (ya fuera sociedad civil, comunidad de bienes o lo que
correspondiera) para as{ evitar la discrecionalidad a la Administraciéon en este asunto al
considerar que el pacto no refleja el tipo societario que formalmente se recoge en el
documento; hecho que genera inseguridad juridica y dudas al contribuyente sobre cual sera
finalmente el coste fiscal que tendra que afrontar. Esta discrecionalidad también la
encontramos en el caso de la calificacién del “objeto mercantil” que como se ha comentado
implica valorar, caso por caso, si realmente este concurre en cada supuesto, es por ello aqui

palpable la poca seguridad juridica para el obligado tributario.

Por lo que respecta a las conclusiones de las sociedades profesionales, destacamos que se
evidencia la inseguridad juridica generalizada; ya partiendo de la calificacién de la retribucion
de los socios como rendimiento del trabajo o como actividad econdémica porque la norma
no facilita un conocimiento certero de cuales son los supuestos concretos que se pueden
sujetar a la misma. Ejemplo de ello es el supuesto del socio cuya participacion en el capital
de la entidad es inferior al 50%, pudiendo ser considerado tanto por cuenta propia como
ajena. Asi mismo, y continuando con mas criterios, el de la ordenaciéon de los recursos en
sede del socio, sobre todo en actividades profesionales; no parece adecuado considerar que
el factor humano se impone absolutamente sobre los medios materiales, pues llevado al
extremo se podria llegar a afirmar por ejemplo que un médico no requiere del material
quiruargico-sanitario para ejercer, consideracion obviamente falsa; o que el acceso a materiales
juridicos actualizado tales como bases de datos, compendios, manuales, etc., que ademas

suponen un gran coste econdémico, No son necesarios para cualquier profesional del Derecho.

También en relaciéon con la inseguridad juridica y con el principio de igualdad no se considera
adecuado el abuso de la utilizacion de conceptos extra tributarios para determinar el régimen
fiscal de los contribuyentes. De modo que por ejemplo no equivale el concepto de
rendimiento del trabajo del Derecho Laboral con el de la LIRPF; la definicién de actividad
profesional en Derecho Mercantil es tomada como tal estrictamente por la LIS y sélo en
parte por el IRPF. Se trata de ramas del Derecho que tienen finalidades distintas por lo que
la definicién de sus conceptos ha de responder a las mismas; en consecuencia si la definicion
de actividad profesional dada por la LSP tiene por finalidad la ordenacién en el trafico
juridico-econémico de tales sociedades; no deberfa la legislacion tributaria tomar, ademas
solo la parte mas estricta, el mismo para una finalidad distinta que es la recaudatoria. Ello
porque el analisis realizado pone de manifiesto que a raiz de esa utilizacién nefasta se generan
desigualdades e inseguridades entre los contribuyentes: no parece justo que por una simple
formalidad, como lo es la inscripcién en un registro que puede tener o no caracter obligatorio,
la posesion de un titulo universitario, etc., se modifique el régimen de sujecion del
contribuyente. A estos efectos, la legislacion tributaria deberfa de contar con unos conceptos
claros que no deriven a otras normas y que permitan conocer, sin necesidad de un analisis

exhaustivo, la sujecién a uno u otro régimen fiscal.
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Finalmente, parece que la nueva LIS tiene una finalidad oculta que excede del Derecho
Tributario e invade el Derecho Mercantil, que es la reducciéon de las sociedades profesionales
pues si con caracter previo a la LIS existfan sociedades profesionales validamente constituidas
y reconocidas, no tiene sentido que por una cuestion fiscal dejen de ser consideradas como

tales y deban modificarse o bien disolverse.
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El Costo Social de la Accion de Tutela

FELIPE NOVA DELGADO®

Pontificia Universidad Javeriana

Resumen

En el siguiente articulo se abordara desde la 6ptica del analisis econémico del derecho la
accion de tutela en Colombia, observando su consagraciéon normativa, las caracteristicas de
ésta, sus efectos y la relevancia adquirida en el ordenamiento juridico colombiano. Se
analizara si la accion de tutela ha colapsado al ordenamiento juridico o si por el contrario ha
cumplido sus finalidades. Se tendra en cuenta la teorfa del costo social de Ronald Coase para
determinar la funcién social que puede llegar a tener la acciéon. Ademas se observara el papel
que juega el juez de tutela en el ordenamiento juridico, asi como las sentencias de la Corte
Constitucional de Colombia en la formulacién de politicas publicas, y por dltimo se

entregaran unas conclusiones sobre las incégnitas postuladas.

Palabras clave: analisis econémico del derecho, accién de tutela, costo social, juez de tutela, Corte

Constitucional de Colombia, politicas publicas.

Abstract

This paper pretends to analyze the accidn de tutela based on an economical law analysis. This analysis will
be performed considering several aspects of this legal mechanism, such as its legal consolidation, characteristics,
effects and its importance at the Colombian law field. An analysis will be performed to determine if the accion
de tutela has succeed or if it has failed due to the legal system. Furthermore, the Social Cost Theory from
Ronald Coase will be employed to determine the social function of this mechanism. Moreover, the role of the
Judge of tutela into the legal systemr as just as the importance of the judgements promulgated by the
Constitutional Court about the formulation of public policies will be analyzed. Finally, some conclusions

about the main questions will be formulated.

Key words: economical law analysis, accién de tutela, social cost, judge of tutela, public policies,

Constitutional Court
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Fecha de recepcion: 17/2/2017 Fecha de aceptacion: 15/3/2017



QISCI ELSA Spain Law Review §28

The European Law Students’ Association
SPAIN

1. Introduccion

Desde el momento en que se expidi6 la Constituciéon de 1991, la Acciéon de Tutela ha dado
la impresiéon que ha sido la principal innovacién en materia de protecciéon de derechos y
libertades fundamentales, la cual brind6 un nuevo aire al ordenamiento juridico y empezo
adquirir un papel protagoénico frente a otra clase de acciones que venian de tiempo atras, a
pesar que éstas ultimas siguen siendo muy utiles en el ordenamiento como es el caso de la

Accion Puablica de Inconstitucionalidad.

Una definicién breve de esta es la ofrecida por Nestor Raul CORREA HENAO en que “la
accion de tutela es una acciéon constitucional, judicial y autébnoma para la proteccion
inmediata y concreta de los derechos fundamentales, en los casos en los que no exista otro

remedio judicial”* T.a Accién de Tutela ha sido llamada para tomar la batuta del nuevo
constitucionalismo en Colombia, ha tenido un papel importante, tanto en su consagracion

normativa, como en aplicacion

En opinién de Juan Carlos ESGUERRA PORTOCARRERO, la Accién de Tutela ha
“llegado a un punto de trascendencia, el desarrollo y la efectividad alcanzados por la accion
de tutela en los pocos anos que lleva de vigencia y tal el impacto que ha tenido en el
sentimiento colectivo y en la vida de los colombianos.”® Pero este sentimiento que gener6
la accién de tutela en los colombianos, en busqueda de la proteccién de los derechos, ha
rebozado el sistema judicial, en razén del papel que ha tomado el juez de tutela en estos
6

afios™, un papel importante en la asignacién de derechos y en la forma desmedida que los

ciudadanos han utilizado esta accion.

La Accién de Tutela “se trata pues, de un arma procesal que tiene como su mas importante
oponente a las autoridades publicas, en tanto ellas puedes pueden ser —y no cabe duda de
que en el mundo moderno lo son- la principal causa de tales agravios, por activa o por pasiva,
es decir por accién o por omisién”’ su concepcion le da un caracter de fuerza y es un arma
de defensa de los ciudadanos para lograr una proteccion efectiva de sus derechos, lo cual es

uno de los fines del derecho en si mismo y de la tutela en particular.

A pesar de los grande beneficios que comporta el ejercicio de esta accion al momento de
garantizar el derecho del individuo genera una serie de costos que tiene que ser asumidos por
el Estado, los cuales se dan por la puesta en funcionamiento del aparato judicial necesario

para la aplicacién de las disposiciones que se consagran en la Constituciéon Politica, en

24 Néstor Raul Cortrea Henao. Derecho Procesal de la Accidn de Tutela. 24. Juridica Ibafiez, Pontificia Universidad
Javeriana. 2010

25 Juan Carlos Esguerra Portocarrero. La proteccion Constitucional del Cindadano. Pag. 98. Legis 2004

26 Daniela Sanclemente Machado y Carlos José Lasprilla Villalobos. E/ Juez de Tutela Como Arquitecto del Estado
Social de Derecho. Juridica Ibafiez, Pontificia Universidad Javeriana. 2014

27 Esguerra Portocarrero. La Proteccion Constitucional del Cindadano. 148
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especial lo dispuesto en el articulo 86> y aquellos que se causan para el camplimiento de la

sentencia del juez de tutela.

Por el activismo judicial que se ha generado a partir de la promulgaciéon de esta figura de
proteccion, el Estado colombiano ha recibido una fuerte carga de responsabilidades, las
cuales plantean consecuencias econémicas que no se tenfan previstas. De igual forma la
Accién de Tutela ha influido en las politicas publicas del Estado colombiano, porque como
se dijo anteriormente, muchos de los costos que se generan para garantizar los derechos al
individuo llevan un contenido econémico que no estaba planeado por el Estado, ya que si
bien es la funcién de la corte Constitucional, velar por el respeto de los derechos y garantias
emanados de la Constitucion, este tribunal ha ampliado sus competencias de tal forma que

sus decisiones se convierten en una carga excesiva para el Estado.

En palabras del profesor Fernando CASTILLO CADENA sobre esta accion “la insercion
de la Accién de Tutela en el ordenamiento constitucional busca que los agentes del Estado,
lato senso, dado el poder que pueden ejercer, no violen o dejen de violar los derechos
fundamentales de los ciudadanos manteniéndose un equilibrio entre quienes ejercen poder y
quienes no lo ejercen. Asi las cosas, desde una perspectiva econémica, podemos sefialar a /a
accion de tutela como una institucion juridica que busca desincentivar conductas arbitrarias por parte de los
agentes del Estado, en relacion con los derechos que la sociedad considera como fundamentales del ciudadano
y, por tanto, inalienables y de restablecimiento inmediato en caso de vulneracién”-

bastardilla realizada por los autores-

De acuerdo con lo anterior, es importante examinar la Accion de Tutela desde la perspectiva
del Analisis Econémico del Derecho; un analisis especial los costos sociales que se generan
con esta, teniendo en cuenta que los fallos que ha proferido la Corte Constitucional en
sentencias de revision de tutela han creado derechos que no estaban en un principios en la
Constitucion politica y ha hecho que el Estado asuma esta responsabilidad de manera

inmediata.

28 Articulo 86: Toda persona tendra accioén de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por s{ misma o por quien actie a su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la acciéon o la omisién de cualquier autoridad publica. La proteccién consistira en una orden
para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actie o se abstenga de hacetlo. El fallo, que sera de
inmediato cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte
Constitucional para su eventual revision. Esta accién solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. En ningin caso podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion. La
ley establecera los casos en los que la accién de tutela procede contra particulares encargados de la prestacion
de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes
el solicitante se halle en estado de subordinacién o indefensién.

2 Fernando Castillo Cadena. La incidencia de la Accidn de Tutela en la implementacion de las politicas pitblicas. Vniversitas
Profesores. Julio de 2009. At. 35
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También es importante este analisis para saber cémo el ciudadano comuin ha utilizado, si se
puede tildar de esa manera, de forma excesiva la Accioén de Tutela y ha generado enormes

costos economicos al Estado.

Son las consideraciones anteriores las que nos motivan a realizar este breve articulo; sin
embargo, debemos aclarar no proponemos hacer un estudio pormenorizado con datos
especificos, buscamos dar una mirada amplia del fenémeno que se generd a partir de la

adopcion de esta figura en el ordenamiento juridico colombiano.

Por ultimo, es necesario saber que “la fama del juicio de amparo mexicano y el auge adicional
que le habfa dado su incorporacién a los ordenamientos de distintas latitudes, especialmente
en América Latina, determiné que, no obstante tratarse de una figura que apenas conociamos
vagamente por referencias doctrinarias, en la época de la Asamblea Constituyente empezara
a reclamarse con insistencia su entronizacioén en nuestra Carta Politica, al fin y al cabo, ella
venfa procedida de un bien merecido reconocimiento, precisamente por razon de su sencillez

conceptual, de su comprobada eficacia y de su tramite descomplicado y rapido.””

y saber
que la fama que con la que llegé la figura de amparo al ordenamiento colombiano desbordé

en ilusiones para la proteccion de los derechos del constituyente del 91.

Siguiendo el orden propuesto, primero daremos una idea del Costo Social de Ronald
COASE; luego los efectos que ha tenido la Acciéon de Tutela en el ordenamiento juridico,
efectos en la produccion de derechos y el costo que estos le pueden acarrear al Estado; luego
un analisis econémico de la Accién de Tutela, sus nimeros en los afnos de vigencia y como
se pueden interpretar en relacion al valor que tiene que asumir el Estado para cumplirlas; y

por dltimo los limites que debe tener el juez de tutela al momento de proferir una sentencia.

2. El Costo Social de Coase

Para entender la teoria del costo social de Ronald COASE, en primer lugar es necesario saber

qué son los costos de transacciéon y como estos sustentan la posicion de Coase.

“Los costos de transacciéon son un concepto fundamental. Estos son los costos que debe
soportar una de las partes para poder lograr la transferencia de un derecho en cabeza de otro
sujeto. Los costos de transaccion bien pueden ser de tipo, administrativo, para mantener el
derecho, de negociacion, para lograr la transferencia, o de investigacion. Basandose en los
costos de transaccion y en los principios econémicos antes mencionados, Coase cred un
teorema que habla de cémo a partir de una asignacion de derechos imperfecta, pero sin
costos de transaccion, se puede llegar una asignacion donde los derechos queden en manos

. , 31
de quien mas los valore. ”

30 Esguerra Portocarrero. La Proteccion Constitucional del Cindadano. 102
31 Este aparte, es tomado de la ponencia presentada por la Pontificia Universidad Javeriana en las XIII Jornadas
Internuviersitarias de Derecho Constitucional y Derechos Humanos. Porto Alegre. Brasil 2015
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Si bien el analisis econémico del derecho es de origen anglosajon y los postulados de esta
corriente del derecho son los mas apropiados para un derecho de esa estirpe, poco a poco,
esta nueva forma de pensar el derecho se ha ido abriendo camino en los demas sistemas de
derecho, como ocurre en Latinoamérica, por tal razén es necesario explicar las formas de
acceso a la justicia que se dan en estos sistemas, ya que allf es nuestro punto de atencién, en

especial el caso colombiano con la figura de la Accién de Tutela.

El acceso a la justicia, por medio de la Accién de Tutela, requiere de una serie de condiciones
para que se pueda llevar a cabo, ya que la tutela se usa para proteger los derechos
constitucionales fundamentales que se encuentran enunciados en la Carta Politica; pero a
pesar de lo anterior, se ha abierto-a través del activismo judicial® y de los vacios dejados por
el legislador- la puerta a la creacion extralegal de derechos™ de los cuales el Estado ha tenido

que hacerse cargo.

Todo esto ha generado que se asuman una serie de costos para poder cumplir las sentencias
de los jueces de tutela incluyendo, por supuesto, las de la Corte Constitucional, los cuales
han sido asumidos por los contribuyentes, y que en ciertos casos pueden ir detrimento de

otros derechos.

Es de capital importancia esta decir que en el texto de Coase en la limitaciéon legal de los
derechos “esta claro en un rapido estudio, que las cortes a menudo han reconocido las
consecuencias economicas de sus decisiones y conocen (a diferencia de muchos
economistas) la naturaleza reciproca del problema. Ademas, de tiempo en tiempo toman en
cuenta para adoptar sus decisiones estas consecuencias econémicas, junto con otros

34
factores.”

Pero la vision de COASE, es la punta del iceberg para este analisis, también es necesario
saber por medio de qué reglas se garantizan los derechos, en este caso, es importante tener
en cuenta a Guido CALABRESI y Douglas MELAMED™ pues estos autores postulan unas
reglas de proteccion de derechos — regla de propiedad, regla de responsabilidad y regla de

inalienabilidad- que se encuentran en toda la Constitucién de 1991.%¢

Con lo anteriormente mencionado, se abre un universo de posibilidades para estudiar las

distintas acciones que se encuentran consagradas en la Constituciéon de 1991; como estas

32 Sanclemente Machado y Lasprilla Villalobos. E/ Juez de Tutuela Como Arquitecto del Estado Social de Derecho. 70
33 Fernando Castillo Cadena. Los principios de progresividad en la cobertura y de sostenibilidad financiera de la segnridad
social en el derecho constitucional: una perspectiva desde el andlisis econdmico. Vniversitas Profesores. Julio de 2007. At.
111

34 Ronald Coase. E/ Problema del costo social. Recuperado de: http://www.hacer.org/pdf/coase2.pdf
14,noviembre de 2015

35 Guido Calabresi y Douglas Melamed. Reglas de Propiedad, Reglas de responsabilidad y de inalienabilidad: nna vista de
la catedral. Recuperado de: http://www.cepchile.cl/dms/archivo_1091_666 14 noviembre de 2015

36 Para profundizar sobre el tema, en especial sobre la accién de tutela, ver el articulo de Fernando Castillo
Cadena La incidencia de la Accion de Tutela en la implementacion de las politicas pitblicas. Vniversitas Profesores. Julio
de 2009. At. 35, alli se explica al detalle que regla se utiliz6 en la carta politica de 1991 y también se explica cual
regla rige a la accién de tutela.
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instituciones van mas alld de una simple enunciacién y cumplimiento, ya que tienen un
trasfondo que debe verse desde distintas disciplinas —la economia, sociologia, historia, etc-

que ayudan a comprender el papel que juegan en la sociedad colombiana.

A continuacién empezaremos a analizar la Accion de Tutela a partir del Analisis Econémico

del Derecho y luego con sus efectos en el ordenamiento juridico colombiano.

3. Analisis Economico de la Accion de Tutela: Relacion con las Fallas del

Mercado y Posibles Soluciones

A la hora de analizar con una perspectiva mas econémica el efecto que causa la acciéon de
tutela en nuestra sociedad, podemos citar el Analisis Econémico de la Accién de Tutela que
expuso el profesor Fernando CASTILLO CADENA en la XII Conferencia Internacional de
Analisis Econémico del Derecho ALACDE, del cual extraemos apartes interesantes para

nuestra investigacion.

Primero que todo, cabe destacar, que, aunque la Accion de Tutela se configura como un

mecanismo imprescindible para la proteccion de los derechos fundamentales, este genera
., . - 37 . 9. . , . . .

“congestion judicial”’ y subsidiariamente, podria llegar a causar ineficiencia en el resultado

y una demora en el fallo.

Aquellos casos en los que la decision tiene una importancia superlativa en la sociedad, y que
son el resultado de largos procesos judiciales, que a su vez conllevan a la congestion y lenta
actuacion del sistema judicial por completo, han tenido el efecto de que los operadores
juridicos tiendan a hacer uso excesivo de la Accién de Tutela, ya que al ser una acciéon
preferente en el sistema juridico colombiano, ésta tenga que ser resuelta en un término
mucho mas rapido que las acciones ordinarias, y si a esto ultimo le sumamos una Corte
Constitucional que ha optado por ampliar sus competencias, en algunos casos de forma
desmedida se termina generando como resultado un evidente despilfarre institucional del

recurso.

Todo este activismo judicial de la Corte ha causado la pérdida de la esencia de la Accién de
Tutela como mecanismo de proteccion en la manera en que habia sido concebida por el
Constituyente Primario; ademas el acudir tan frecuentemente al aparato judicial por diversas
razones de orden econémico y/o social, que en principio no hacen parte de la esfera de
proteccion de la accidn, genera un alto costo de inversion en la sociedad, ya que, a pesar de
que el acceso a la justicia es gratuito, este normalmente trac en segundo plano gastos

adicionales a los que se debe acudir en caso de que llegue a prosperar la accion.

37 Fernando Castillo, Awndlisis Econdmico de la Accion de Tutela, XI1 Conferencia Internacional de Analisis
Econémico del Derecho ALACDE, 2014-
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Por otro lado, la Corte Constitucional, en sus sentencias de Tutela, las cuales producen
efectos unicamente, znter partes, con el transcurso del tiempo ha ido adoptando el sistema que
aplica la Corte Constitucional Italiana, el cual dota de un efecto znter comunes, es decir, en los
casos en que sin haber acudido la totalidad de un grupo de personas para la protecciéon de
sus derechos fundamentales, se les extiende los efectos de una sentencia al grupo de personas
o una comunidad que requieren de la acogida de la justicia para verse protegidos de una

., 38
transgresion presente o eventual de derechos fundamentales.

Fortaleciendo ain mas la linea jurisprudencial llevada por la Corte respecto al alcance de los
efectos provenientes de los fallos de la Accién de Tutela, en el Auto 207 de 2010, la Corte
expresé que no se debia mirar este recurso de amparo como un mecanismo judicial subsidiario, y
que se debfa interpretar como un medio judicial que contienen un efecto vinculante incluso
para quienes no lo han solicitado. El Auto anteriormente referido tiene el siguiente tenor: A
este respecto, la Corte ha sostenido que existen circunstancias en las cuales la proteccion de
los derechos fundamentales de los accionantes debe hacerse extensiva a otras personas o
ciudadanos que no han acudido a la Accién de Tutela, o que habiendo acudido no son
demandantes dentro de los casos bajo estudio, pero que sin embargo se encuentran en
situaciones de hecho o de derecho similares o analogas a las de los actores. En estos casos,
ha establecido esta Corporacién que la acciéon de tutela no debe limitarse a un mecanismo
judicial subsidiario para evitar la vulneraciéon o amenaza de derechos fundamentales
solamente de los accionantes, y que la naturaleza y razén de ser de la accién de amparo debe
suponer también la fuerza vinculante suficiente para proteger derechos fundamentales de
quienes no han acudido directamente a este medio judicial, siempre que (i) estas personas se
encuentren en condiciones comunes, similares o analogas a las de quienes si hicieron uso de
ellay (ii) cuando la orden de proteccién dada por el juez de tutela repercuta, de manera directa

. . s 39
e inmediata, en la vulneraciéon de derechos fundamentales de aquellos no tutelantes.

Aunque la Corte Constitucional buscé bajo las mejores intenciones, amparar los intereses de
los miembros de la sociedad colombiana que se encontraran en situaciones de dificultad
protegerlos, incluso en los casos en los que no se exigié por parte de las victimas de las
violaciones, indirectamente le causé al Estado colombiano el soportar una serie de cargas,
que por medio de sus entidades publicas deberfan ser solucionadas en aras de dar
cumplimiento a los fallos de la Corte Constitucional, lo que genera costos de transaccion
provenientes del acceso a aquellas soluciones otorgadas por la Corte, ya sean consecuencia

directa o indirecta de fallo.

La protecciéon de los derechos por parte del Estado tiene un costo al igual que la asignacion
de estos, razon por la cual la metodologia empleada por la Corte Constitucional encarece el

gasto publico y repercute en que las politicas publicas, por lo que se debe implementar mas

38 Juan Antonio Barrero Berardinelli, Jurisprudencia Constitucional. Precedentes judiciales de la humanidad. 275 Juridica
Ibafiez. Pontificia Universidad Javeriana. 2013.
% Corte Constitucional de Colombia Auto 207 de 2010
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capital del presupuestado a la hora de conceder recursos a todas las entidades o instituciones

que deban garantizar la proteccion de un derecho.

Procederemos a relacionar estas equivocaciones con las conocidas fallas del mercado del

analisis econémico del derecho.

Una de las fallas del mercado mas perjudiciales para la estabilidad econémica se evidencia en
las externalidades,” que son aquellas situaciones en las que quien genera un efecto, bien sea
positivo o negativo, esta en el deber de asumirlos. Relacionandola con la Accién de Tutela,
se incrementa la importancia de esta falla debido a que las decisiones judiciales que los jueces
buscan aplicar en la sociedad tanto en casos particulares con efecto zuter partes como aquellos
en los que se le concede efecto intercomunes a los mismos. El hecho de datle un caracter
mas amplio a estos fallos causa que las personas vean incrementado su gasto a la hora de la
reparacion que se debe hacer en favor de la victima, lo cual genera un gasto privado mayor y
un gasto publico mayor en aquellos casos que el responsable de la reparacion es una entidad
del Estado o en los que este dltimo deba proporcionar los medios para la proteccion y el
resarcimiento de los derechos vulnerados. En este caso, los directamente encargados de
asumir los efectos provenientes del mandamiento del juez son los particulares o el Estado

como tal.

Adicionalmente, en algunos casos, hay una problematica de asimetria de la informaciéon
reflejada en sus dos modalidades, tanto en selecciéon adversa como en riesgo moral. En la
mayoria de los procesos, el riesgo moral es una constante por parte de todo aquel que posee
mas informacién que su contraparte y que de esta manera busca que se falle a su favor la

Accién de Tutela que interpuso, o que recibié en su contra.

Este gasto generado por el aparato judicial se verfa minimizado y serfa convertido en una

inversion mucho mas eficiente si se tuviera en cuenta la ecuacion de Ia demanda, en virtud

40 Cuando se habla de externalidades, se esta haciendo referencia a los efectos externos que sufren una o varias
personas por acciones u omisiones de otras. Las externalidades pueden ser positivas o negativas: Una
externalidad positiva puede darse, por ejemplo, entre dos formas de produccién. Supongamos que existe un
cultivo de arboles frutales en un lugar determinado. Vecino a éste se encuentra una empresa que extrae miel de
abejas. Las abejas, para producir miel, necesitan del néctar de las flores; a su vez, para que los arboles den frutas,
es necesario que exista una polinizacion, la cual se facilita por el movimiento de insectos de flor en flor. Por lo
tanto, sin haber pagado por ello, el duefio de los arboles estd beneficiandose de una externalidad positiva por
el hecho de que el vecino produzca miel de abejas y tenga abejas cercanas a su cultivo. De la misma forma, el
vecino esta recibiendo una externalidad positiva, producida por el cultivo de arboles, por el hecho de tener
cerca las flores de éstos. Una externalidad negativa, por el contrario, genera efectos perjudiciales a quien la
recibe. Supongamos, por ejemplo, que existe un criadero de truchas en un lugar determinado. Para que las
truchas crezcan y se desarrollen correctamente, deben mantenerse en aguas limpias libres de contaminacion.
Sin embargo, en un lugar cercano, existe un cultivo de flores que utiliza quimicos para controlar las plagas de
las flores. Por el viento y las condiciones climaticas, estos quimicos contaminan las fuentes de agua cercanas,
por lo tanto, el criador de truchas se ve seriamente afectado por las acciones del cultivo de flores cercano; es
decir, esta sufriendo un efecto negativo externo a ¢él  (una  externalidad negativa)
http:/ /www.banrepcultural.org/blaavirtual /ayudadetareas/economia/externalidad

Fecha de recepcion: 17/2/2017 Fecha de aceptacion: 15/3/2017



QISCI ELSA Spain Law Review §35

The European Law Students’ Association
SPAIN

de la cual se relacionan la cuantia, la oportunidad de la demanda, los costos de la demanda,

los acuerdos y el nimero de conflictos entre las partes.

En cuanto a tutela se refiere, podriamos decir que la cuantia es el beneficio que cree el
individuo que va a percibir si se ordena tutelar sus derechos; la oportunidad es el optimismo
que se tiene respecto al resultado que se obtendra de la accién, y este puede ser relativo —
cuando el optimismo del accionante es mayor que el optimismo del demandado, y asi se
pretender4 continuar con el proceso; los costos, que se pueden dividir en barreras de acceso®
y los costos relacionados del proceso (abogados y gastos relacionados del acceso a sus
servicios); los acuerdos, se refieren a la variable que consiste en la probabilidad de que las
partes lleguen a una solucién cooperativa y que el optimismo relativo del demandante sea
menor que el del demandado; y el numero de conflictos entre las partes, dado que esta
variable regula la posibilidad de iniciar un nuevo proceso o de abrir uno por primera vez

frente a determinado individuo o entidad.

Si el aparato judicial recurriera a este sistema calculatorio para determinar la eficacia de sus
decisiones y de las facilidades del acceso a la justicia, no estarfa vulnerando la gratuidad o
celeridad del acceso a la justicia, por el contrario, se estarfa regula do y garantizando un
aparato judicial mas exacto a la hora de dirimir los conflictos y generando un menor costo

para las politicas publicas.

4. Efectos de los Fallos de Tutela de la Corte Constitucional en el

Ordenamiento Juridico Colombiano.

Desde el momento en que se promulgé la Constitucién de 1991 se dio origen a una serie de
instituciones nuevas, el Estado colombiano tomé un nuevo camino, el del Estado Social de
Derecho, enunciado en el articulo 1 de la Carta, pero también se le confirié a una nueva
instituciéon guiar los derroteros para lograr cumplir con las metas que trafa consigo esta
evolucién del Estado colombiano, esta institucion no sélo tenfa que guiar el andar del Estado
Social de Derecho, sino que también deberia ser la suprema guardiana de la Constitucion, en
este sentido naci6 la Corte Constitucional de Colombia, que a lo largo de 25 afios de trabajo
ha proferido sentencias en las cuales se han creado caminos para el cumplimiento de la
Constitucion, pero también, en ciertos momentos, ha llamado la atencién al legislador y al
Estado sobre politicas publicas.

4 Actualmente, en Colombia, no hay barreras de acceso para la administracién de justicia. Previamente existia
el denominado arancel judicial que era un claro ejemplo de una barrera de acceso a la justicia.
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Es cierto que las providencias de la Corte™ han logrado llenar vacios que el legislador ha
dejado, pero estos vacios no fueron dejados por generacién espontinea, se dejaron en virtud
que en su momento ciertos derechos no se garantizarfan de manera inmediata, se irfa poco a
poco de manera progresiva, pero el abuso de la accién bajo estudio hizo que la Corte y los
jueces terminaran concediendo derechos para los cuales el Estado no se encontraba
preparado, como ocurrié con la sentencia T-025 de 2004 —se observara mas adelante y nos
permitira hacer un analisis de los costos que genera la Accién de Tutela al Estado- en la que
se declar6 el estado de cosas inconstitucionales® por lo cual el Estado tuvo que asumir

una serie de responsabilidades adicionales.

A suvez, la Accion de Tutela ha tenido un efecto importante, el cual es ser pilar fundamental
de las politicas publicas** puesto que desde que se puso en marcha su aplicacién, el Estado
se ha visto en la necesidad de adecuar sus politicas publicas, buscando la armonia con los
pronunciamientos de la Corte, pero, desafortunadamente, dicha armonifa, en materia

presupuestal, es muy dificil de lograr.

Por lo anterior la Acciéon de Tutela ha tenido un impacto tan importante, y esto se suma a
que “la norma dot6 a los jueces de tutela de facultades disciplinarias suficientes para
garantizar el oportuno y eficaz cumplimiento de su propio fallo de tutela; medidas que
incluyen el pago de multas y el arresto, las que, se supone, debieran desincentivar a los agentes
del Estado de mantener la violacién a los derechos fundamentales.”” Lo cual se tradujo en

un activismo judicial desenfrenado que terminé por saturar al sistema judicial.

En lineas generales, de los efectos de la Accién de Tutela se pretende mostrar que: i. La
Accién de Tutela toma un papel supremamente importante al momento de establecer una
politica publica. ii. Sirvié6 de mecanismo para frenar el abuso de quien se encuentra en una
posicion de violacion de un derecho fundamental. iii. Le entregd un poder a los jueces de
tutela al momento de proferir sus fallos, tanto asi, que estos pueden en ciertos casos crear

derechos en las zonas que hayan dejado vacios por el legislador.

42 Para ahondar el papel que ha desarrollado y se pretende que desarrolle la Corte Constitucional, es
recomendado revisar el texto de Luis Villar Borda E/ ro/ de la Corte Constitucional para el avance del derecho en un pais
en desarrollo. Coleccion Enrique Low Murtra de Derecho Econémico. Universidad Externado de Colombia.
2003.

43 El Estado de Cosas Inconstitucionales naci6 por la Jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia y
es una situacion en la cual la Corte se encarga de llamar la atencién al Estado Colombiano sobre una situacién
particular, en el texto se menciona una Sentencia proferida por la Corte en la cual se declara dicha situacion;
esta situacion se declara porque es anormal al ordenamiento social que rige al Estado Colombiano.

44 Para ahondar en el tema, ver el articulo de Fernando Castillo Cadena Ia incidencia de la Accion de Tutela en la
implementacion de las politicas priblicas. Vniversitas Profesores. Julio de 2009.

4 Fernando Castillo Cadena. La incidencia de la Accidn de Tutela en la implementacion de las politicas piiblicas. Vniversitas
Profesores. Julio de 2009. At. 35
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5. Conclusiones Generales

A lo largo de este escrito, podemos llegar a ciertas conclusiones que son importantes para
entender el papel que juega el juez de tutela con sus providencias en el ordenamiento juridico
colombiano y como éstas son importantes a la hora de dictar las politicas publicas, entre las

cuales se encuentran las siguientes:

En primer lugar, vemos que el papel que ha tomado esta accién desde el momento en que
se instaurd en la Carta Politica colombiana ha sido definitivo, puesto que, las sentencias de
tutela proferidas por la Corte Constitucional de Colombia han sido importantes para
determinar no sélo politicas del Estado sino también para determinar cémo debe funcionar

el aparato judicial.

En segundo lugar como este se ve afectado por la sobreexplotacion de esta figura ha llegado

a un punto en el cual la acumulaciéon de procesos es incontenible.

Podemos terminar por concluir que la Accion de Tutela es una figura que se mantendra en
¢l ordenamiento ya que son indudables los beneficios que ha traido en Colombia, pero debe
observarse no sélo desde la perspectiva protectora del ciudadano, debe tenerse una mirada
mas amplia, en la cual es una figura que trae consigo costos y esfuerzos para el Estado con

miras a intentar cumplir las disposiciones que son dictadas por el juez de tutela.

Se debe concluir que Ia tutela ha sido sobre utilizada y se debe generar una conciencia para
los operadores de justicia y los ciudadanos de utilizar esta acciéon para los casos que sea

estrictamente necesario, tal y como fue consagrado por el constituyente de 1991.
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El paisaje y la intervencién humana: especial

referencia al caso de la Comunidad Valenciana
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Universidad Jaime I de Castellon

Resumen

La preocupacién por el paisaje ha ganado importancia en una sociedad desarrollada como la
nuestra y por ello las Administraciones Puablicas deben tomar medidas para tenerlo en

consideracion, pero sin dejar a la ciudadania al margen de esta regulacion paisajistica.

Asi pues, en el presente trabajo se abordara los aspectos juridicos de la regulacion
administrativa del paisaje y como influye en ¢l la intervencién humana. En primer lugar, se
realizard una aproximacion a la norma legal, con especial referencia a la LOTUP (siglas de la
Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y
Paisaje de la Comunidad Valenciana), para analizar como lo define y cémo se regula. A
continuacion, se abordara la manera en que el ser humano puede influir en el paisaje y los
diferentes efectos que puede haber como resultado de esa interaccion. Finalmente, se

aportaran una serie de conclusiones al trabajo realizado.

Palabras clave: Paisaje. Regulaciéon administrativa del paisaje. Intervencién humana sobre el paisaje.

Derecho medioambiental. Participacién ciudadana. Paisaje y humanidad.
Abstract

The concern for the landscape has gained importance in a developed society like onrs and for them the Public
Administrations must take measures to take it into consideration, but withont leaving the citizenship outside

this landscape regulation.

Thus, the present work will address the legal aspects of administrative regulation of the landscape and how it
influences human intervention. Firstly, an approxcimation will be made to the legal norm, with special reference
to LOTUP (acronym of Law 5/ 2014, of July 25, of the Generalitat, Territorial Planning, Urbanism and
Landscape of the 1V alencian Community), to analyze how it defines and how it is regulated. 1t will then
address how the human being can influence the landscape and the different effects that may result as a result

of that interaction. Finally, a series of conclusions will be given to the work carried out.

Keywords: Landscape. Administrative regulation of the landscape. Human intervention on the landscape.

Environmental law. Citizen participation. Landscape and humanity.
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LOTPPCV  Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacion del Tetritorio y Proteccion del

Paisaje.

LOTUP Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio,

Urbanismo y Paisaje de la Comunidad Valenciana.

PATIVEL Plan de accidn territorial de la infraestructura verde del litoral.

1. Normativa sobre paisaje: el desarrollo del derecho paisajistico

En primer lugar, cabe analizar cuales son los objetivos de la politica de paisaje, segin
MUNOZ CRIADOY, entre los que encontramos proteger y poner en valor los paisajes mas
valiosos y socialmente apreciados de una sociedad. A continuacién, salvaguardar, gestionar
y mejorar los valores del paisaje en los procesos de planificacidn territorial y urbanistica, con
el objetivo de incrementar su calidad, tanto en los espacios naturales y rurales, como en los
urbanos y periurbanos. Y por ultimo, coordinar la actuacidn de las distintas administraciones
pUblicas en materia de paisaje, mediante la definicién de criterios y objetivos de calidad

paisajistica concretos.

Asi mismo, una de las primeras cuestiones que se debe analizar es saber qué administracion
publica posee las competencias en materia de paisaje. Tal y como afirma FERNANDEZ
RODRIGUEZ" no existe ninguna administracién en concreto a la que se atribuya tal
competencia, asi que el asunto del paisaje vendra ligado a otros medioambientales, culturales,
sociales, historicos, recurso patrimonial etc. Como comenta la autora, incluso podria darse el
caso de que un particular, como puede ser una comunidad de propietarios, realizara
actuaciones que afectasen al paisaje al realizar modificaciones sobre partes de su terreno y

que ello afectara al conjunto estético del paisaje de esa area.

Pese a esta aparente dispersiéon en los aspectos de regulacion, parece que el ente por
antonomasia para ejercer competencias en materia de paisaje es la administracioén local, pues
asi se refleja en los articulos 25.2 d), ¢), f) y m) de la Ley de Bases de Régimen Local 17/1985,
de 2 de abril, donde se especifica que los municipios, en la medida que asi lo prevea la
legislacion estatal y autonémica, ejercera competencias en aspectos como son la ordenacion,
vias rurales y urbanas, patrimonio histérico-artistico, medioambiente, actividades culturales,
turismo, etc; coincidiendo de esta forma con los aspectos que, como se ha mencionado,

interactdan y tienen estrecha relacién con el paisaje.

4 Aranzazu Mufoz Criado: La Politica de Paisaje de la Comunidad V alenciana. Dialnet, 2008. Disponible en linea:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3027486.pdf (consultado el 17 de enero de 2017).

47 Carmen Fernandez Rodriguez: Estética y paisaje nrbano. La intervencion administrativa en la estética de la cindad.
Editorial La Ley, Madrid, 2011, pagina 94.
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Especial relevancia adquiere también el Convenio Europeo del Paisaje* (aprobado en
Florencia el 20 de octubre del 2000), este es un acuerdo entre los estados miembros del
Consejo de Europa cuyo objetivo principal es el de promover la proteccién, gestién y
ordenacion de los paisajes, abarcando las areas naturales, rurales, urbanas y periurbanas, asi
como las zonas terrestre, maritima y las aguas interiores. Se refiere tanto a los paisajes que
puedan considerarse excepcionales, como a los paisajes cotidianos o degradados. Segtin el
Convenio Europeo el paisaje desempefia un papel importante de interés general en los
campos cultural, ecoldgico, medioambiental y social, constituye un recurso favorable para la
actividad economica y su proteccién, gestién y ordenacion pueden contribuir a la creacion
del empleo. De acuerdo con el articulo 5 del Convenio, deben establecerse procedimientos
para la participacion publica, asi como la de las autoridades locales y regionales, y la de otras
partes interesadas en la formulacién y aplicacion de las politicas del paisaje. Del mismo modo,
como sefialan FARINOS DAST y SANCHEZ CABRERA”, el paisaje debe integrarse en las
politicas de ordenacién territorial y urbanistica, en las politicas cultural, medioambiental,
agricola, social y econémica, asi como en cualquier otra que pueda tener un impacto directo

o indirecto sobre el paisaje

Tal y como afirma el Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente™ el
proposito general del Convenio es animar a las autoridades publicas a adoptar politicas y
medidas a escala local, regional, nacional e internacional para proteger, planificar y gestionar
los paisajes europeos con vistas a conservar y mejorar su calidad y llevar al puablico, a las
instituciones y a las autoridades locales y regionales a reconocer el valor y la importancia del
paisaje y a tomar parte en las decisiones publicas relativas al mismo. Dicho Convenio entré

en vigor en nuestro pafs el 1 de marzo de 2008.

En el ambito de la Comunidad Valenciana, en matetia de paisaje destaca la Ley 5/2014, de
25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la
Comunidad Valenciana, el articulo 6 de esta norma es la que define al paisaje como “cualquier
parte del territorio, tal y como lo han percibido sus habitantes, cuyo caracter resulta de
interaccion de factores naturales y humanos”. Por consiguiente, en esta definicion habla de
el paisaje como un elementos que depende y es el resultado de diferentes interacciones entre
lo natural y lo humano; de hecho el Tribunal Constitucionl (TC)*' o define como una nocién
estética, “cuyos ingredientes son naturales -la tierra, la campina, el valle, la sierra el mar- y

culturales, histéricos, con una referencia visual, el panorama o la vista, que a finales del

#Convenio Europeo del Paisaje. Disponible en linea: http://www.mapama.gob.cs/en/desarrollo-
rural/temas/desarrollo-territorial /090471228005d489 _tcm11-24940.pdf (consultado el 17 de enero de 2017).
4 Joaquin Farinés Dasi y José Vicente Sanchez Cabrera: Cambios recientes en los instrumentos de la politica territorial
en la Comunidad 1 alenciana. limites al renovado papel del paisaje, de la evalnacion y de la participacion en la ordenacion del
territorio. 2010, Valencia. Disponible en linea: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3856228.pdf
(consultado el 17 de enero de 2017).

50 Pagina web del Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente sobre el Convenio Europeo
del  Paisaje. Disponible en linea:http://www.mapama.gob.es/en/desarrollo-rural/temas/desarrollo-
territorial/convenio.aspx (consultado el 17 de enero de 2017).

51 Sentencia del Ttibunal Constitucional nim. 102/1995 de 26 junio. RTC 1995\102
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pasado siglo obtiene la consideracién de recurso, apreciado antes como tal por las
aristocracias, generalizado hoy como bien colectivo, democratizado en suma y que, por ello,
ha de incorporarse al concepto constitucional del medio ambiente”. En definitiva, la tierra,
el suelo, el espacio natural, se entiende como un patrimonio que produce unos rendimientos
de los que se beneficiara toda la sociedad. A esta definicion, donde se combina lo natural con
lo humano y se le suma la perspectiva, cabe afiadir el aspecto temporal para definir el paisaje,
tal y como afirma HERVAS MAS™, donde entiende que las dimensiones de la perspectiva
natural y humana no tienen un caricter estatico, sino que son altamente mutables

evolucionan a corto, medio y largo plazo.

Desde esta comunidad, no sélo encontramos ante una amplia regulacion en el tema con la
Ley 4/2004, de 30 de junio, de Ordenacién del Territorio y Proteccién del Paisaje
(LOTPPCYV) y el reglamento que al desarrollaba, que era el Decreto 120/2006, de 11 de
agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Paisaje para esta Comunidad. Dichas
disposiciones abordaban concretos instrumentos para esa integraciéon con la prevision de
reglas directamente aplicables sobre construcciones, prohibicién de colocacién de anuncios,
vallas publicitarias, entre otros aspectos. Pese a esta amplia regulacién, actualmente estas dos
normas estan derogadas y s6lo encontramos regulacion de paisaje en un articulo de la
LOTUP y en tres anexos a la ley; hecho que ha dejado que la Comunidad Valenciana, deje
de ser de las mas concienciadas en temas paisajisticos en cuanto a la regulacién autonémica

se refiere.

Destacan, en los anexos a la LOTUP, los instrumentos de integracion paisajistica: estudios

de paisaje, estudios de integracién paisajistica y programas de paisaje.

En cuanto a los estudios de paisaje, regulado en el anexo I de la LOTUP, pretenden
coadyudar, en materia de paisaje, a la planificacién territorial y urbanistica de ambito
municipal y supramunicipal analizando las actividades y procesos que afectan al paisaje e
indicar las medidas y acciones necesarias para cumplir los objetivos de calidad. Este, como
afirma MUNOZ CRIADO” es un instrumento de dinamizacién y de mejora de la calidad
del territorio y una herramienta muy util para orientar los futuros desarrollos urbanisticos y
territoriales, preservando la identidad de cada lugar y contribuyendo a la funcionalidad de la
Infraestructura Verde del territorio. Los Estudios de Paisaje, ademas, establecen criterios
para zonificar el suelo no urbanizable y para la catalogacion y conservacion de los elementos
estructurales del territorio que definen en mayor medida el caracter de un paisaje,

otorgandole una identidad singular y diferenciada.

Por su parte los estudios de integracion paisajistica, regulado en el anexo II de la LOTUP,

aparecen cuando hay nuevos crecimientos urbanos o en supuestos de implementaciéon de

52 Jorge Hervas Mas: Ordenacion del territorio, urbanismo y proteccion del paisaje. Editorial Bosch, Barcelona, 2009,
pagina 97.

53 Arancha Mufioz Criado: Guia Metodoldgica de Estudio del Paisaje de la Comunidad 1V alenciana. Ediciones de la
Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medioambiente. Disponible online:
https://drive.google.com/open?id=0B2TvIc56RwZnbU85YVhhN1dgX00 (consultado el 17 de enero de
2017).
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infraestructuras. Ademas, estos instrumentos son preceptivos para la tramitaciéon de una

Declaracion de Interés Comunitario.

En cuanto a los programas de paisaje, regulado en el anexo I1I de la LOTUP, su funcién es
materializar las acciones de gestion que pueden proceden de estudios de paisaje o bien de
otras acciones publicas. Dentro de estos programas, podrfamos encontrar relativos a la
imagen urbana, con el fin de preservar, mejorar y poner en valor paisajes de naturaleza visual,
cultural o urbana; un ejemplo de ello eran los Programas de Imagen Urbana y Restauracion
Urbanistica que se prevefan en el art. 61 de la derogada LOTPPCV.

Como se ha expuesto, la regulacién del paisaje no es unitaria en Espafa y a falta de una ley
estatal que regule el paisaje, cada Comunidad Auténoma lo ha regulado como ha considerado
conveniente. A esto, hay que sumar que no todos los entes locales han desarrollado
reglamentos en la materia, por lo que los niveles de proteccion son ciertamente diferentes de
unos municipios a otros segin su sensibilidad paisajistica. Cémo incide FERNANDEZ
RODRIGUEZ™ serfa necesario un sistema de integracién normativa sobre el paisaje, por
ello, la falta de planificacion sostenible de la region desemboca en una situacién irregular.
Ademas cuando existe regulacion paisajistica, no encontramos la misma estética pues ella
varfa segun las prioridades sean mineras, industriales, econémica, turisticas, culturales, etc.
Pese a esta aparente dispersion normativa en materia de paisaje, es evidente que poco a poco

se va desarrollando en nuestro pais un derecho paisajistico.

2. El paisaje y la interaccién humana

2.1. Los instrumentos de proteccion del paisaje y la intervencién de los

ciudadanos en su configuracion

La influencia del ser humano en el paisaje es tanta que éste se configura segun la visiéon que
las personas tenemos de él. Dicha interaccién puede dar diferentes resultados, que por tanto
podran tener efectos positivos, en aquellos casos donde la actuaciéon de las personas o su
opinién pueda configurar un mejor paisaje; pero también negativos, como podria ser que se
actuara sin respetar la legalidad en materia de territorio y el paisaje quedara gravemente

afectado.

Los procesos de audiencia publica en la elaboracion de textos sobre paisaje es un ejemplo de
participacion ciudadana y permiten posibilitar la necesaria participacion social y ciudadana
en la implementacion de las politicas de paisaje. Tal y como se fijaba en el articulo 10.2 del
ya derogado Decreto 120/2006 esta patticipacion permite obtener informacion valiosa sobre
el paisaje aportada por la ciudadania, aumentar la transparencia de las actuaciones de las

Administraciones que legislen y actien en asuntos paisajisticos y que asi el proyecto gane

5 Ibid., pagina 207.
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visibilidad y aceptaciéon social, asi como hacer participes a la ciudadania en la toma de
decisiones. También la antigua LOTPPCV creé en su articulo 12 una Junta de Participacion
del Territorio y Paisaje, que supusieron un cauce directo de intervencion ciudadana en la
politica territorial y del paisaje, dando cabida en sus reuniones tanto a instituciones publicas,

como a asociaciones y otros representantes de la sociedad civil.

El articulo 6.c de la actual LOTUP ya habla de la necesidad de someter a participacion
ciudadana las politicas paisajisticas, como también hace al articulo 2 de esta misma ley
refiriéndose a la informacién y participacion ciudadana en procesos urbanisticos y
territoriales. La exigencia por involucrar a la ciudadania en la elaboracion y configuracion de
los paisajes la encontramos también en la Ley 27/20006, 1 de julio, por la que se regulan los
derechos de accesos a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente, donde se prevén esas exigencias de informacién publica. Esta
exigencia de participacion la podemos ver en el conjunto de la producciéon normativa estatal
pues, a modo de ejemplo, en la exposicién de motivos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas, en su punto
cuarto, se indica la necesidad de la participaciéon publica y las consultas en estudios
ambientales y territoriales estratégicos, donde también se afectara, sin duda, a la
configuracién del paisaje. Asi, no solo se crea la obligaciéon de realizar preceptivamente
consultas a las administraciones publicas y las personas afectadas, sino abrir también un foro
que permita, a quien lo desee, realizar aportaciones a ese nuevo texto que afectara al paisaje.
Como establece el preambulo de la LOTUP con ello, se alcanzara una mayor legitimidad en
las decisiones territoriales que se adopten respecto a dichos instrumentos, las cuales tienen
una elevada repercusién sobre la calidad de vida de los ciudadanos y sobre el desarrollo

sostenible del territorio.

FERNANDEZ RODRIGUEZ” destaca que la opinién publica en materia estética resulta
importante porque el paisaje no es solo territorio, sino que ha de ser contemplado y requiere
mirarse para ser considerado paisaje. De forma que las ciudades se convierten en el escenario
que integra escenas muy diversas que seran contempladas, en primer lugar por sus propios
ciudadanos, con caracter mas corriente y comun y en segundo lugar, por aquellos que siendo
transeuntes, llegan y contemplan el paisaje. Por ello, la integracién entre la poblacién local
de la ciudad y las decisiones administrativas estéticas se ha de articular mediante la
participacion ciudadana que implica su intervencién en varios niveles, sobre todo y
basicamente, en el nivel de la informacion y la consulta porque resulta muy dificil pretender
la responsabilidad y colaboraciéon ciudadana en la estética de sus paisajes si los ciudadanos

no se reconocen integrados en el proceso mismo de hacer ciudad.

5 Ibid., paginas 142 y 143.
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Como afirma CORTINA™, la sociedad civil incluye tanto el poder econémico como
asociaciones voluntarias de ciudadanos y ciudadanas, no integradas en el poder politico ni
econémico pero que detentan la opinién publica en el conjunto de las cuestiones que afectan
a la vida de la ciudad y en concreto en la vertiente estética de la misma. Asi aunque la ciudad
es fruto de un sinfin de opiniones diferentes que pueden ser artisticas, culturales, etc., lo
cierto es que la estética de la ciudad no es improvisada, pues como sefialan CAMPS y
GINER” una politica paisajfstica que fuera gestionada sélo a través de expertos y politicos,
darfa lugar a paisajes impuestos al ciudadano, como cuando el paisaje era por y para la élite.
Tratando de evitar este mismo paisaje de élite se ha pronunciado MORAND-DEVILLER™
argumentando que la tendencia actual en el sector ambiental, y que conecta con el espiritu
de las Convenciones Europeas de Paisaje, se orienta precisamente en evitar articular la tutela
de paisajes solamente a través de la protecciéon de determinadas perspectivas visuales

identificadas en catalogos o inventarios puntuales.

Con respecto a lo anterior, destaca la Evaluacién Ambiental y Territorial Estratégica del
PLAN DE ACCION TERRITORIAL DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE DEL
LITORAL de la Comunidad Valenciana (PATIVEL). El PATIVEL” tiene una naturaleza
especificamente urbanistica orientada a la definicién y preservacion de la infraestructura
verde del litoral, sin entrar su contenido en otros elementos de la estructura territorial del
espacio costero como pueden ser las infraestructuras de movilidad o el sistema de
asentamientos con sus polaridades territoriales y areas de oportunidad. Por tanto, queda
patente en este caso que dicho plan afectara al paisaje de nuestra regién y por ello se somete
a informacién publica, pues su objetivo principal recae en la preservacion de aquellos suelos
de la infraestructura verde que no cuenten con un régimen de protecciéon especifico y

adecuado a su gran valor territorial.

El debate sobre la necesidad de atender a las necesidades de nuestro litoral quedé abierto
con el Proyecto Red Espafiola de Gestion Integrada de Areas Litorales (REGIAL) donde
GARCIA ONETTI y GARCIA SANABRIA® indicaron que la inversién pablica en el litoral
ha denotado tradicionalmente un sesgo hacia la finalidad productiva, sobre todo en la escala
local, dedicandose escaso esfuerzo a complementarlo con la protecciéon y mantenimiento de
la estructura ecosistémica que sustenta las zonas costeromarinas, ni a la recuperacion

ambiental de este espacio. Esto amenaza, paraddjicamente, los ingresos que se generan

56 A. Cortina.: Ciudadanos del mundo. Hacia una teoria de la cindadania, Madrid, 2009, pag. 146

STV. Camps v S. Giner: Manual de civismo, Barcelona, 2008, pag. 169.

58 Jacqueline Morand-Deviller: Environnement et paysage, AJDA, 1994, 6, paginas 588 a 595.

59 Documento de inicio de la Evaluacién Ambiental y Territorial Estratégica del PLAN DE ACCION
TERRITORIAL DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE DEL LITORAL de la Comunidad Valenciana.
Disponible en linea: https://goo.gl/OFYvim (consultado el 17 de enero de 2017).

60 Javier Garcfa Onetti y Javier Garcfa Sanabria: Bases para el debate LA GESTION DEL LITORAL EN LA
COMUNIDAD VALENCIANA EI papel de las comunidades auténomas en el camino hacia una Gestién
Integrada de las Areas Litorales (GIAL). Disponible en linea:

http://www.upv.es/contenidos/CAMUNISO /info/U0652471.pdf (consultado el 17 de enero de 2017).
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gracias a los servicios y bienes (entre ellos el propio espacio finito de costa disponible) que

se sustentan en estos ecosistemas.

Como afirma FARINOS DAST y SANCHEZ CABRERA®' la Comunidad Valenciana ha
sido un ejemplo de mala praxis, a pesar de disponer de los instrumentos legales suficientes
para evitarlo en materia de ordenacion del territorio y de proteccion del paisaje. A pesar de
esta condicion, se sigue careciendo hasta la fecha, de una participacién publica legitimada,
eficiencia y efectiva. De hecho, no existe en nuestra comunidad ningin observatorio que

genere informacion para facilitar la participacion publica.

En definitiva, mediante el establecimiento de participacion ciudadana en procesos donde el
paisaje se ve afectado va encaminada a extraer los vinculos de apego de una poblacién hacia
su paisaje, a través de metodologias que precisan la interaccién entre personal técnico y
ciudadano. Estas pueden realizarse simultineamente en talleres de paisaje (donde confluyen
técnicos y ciudadanos), en los que se convoca a la ciudadania a realizar una participacion
activa. Mediante estas actividades se pueden extraer las corrientes de opinién principales y
aquellos aspectos que generan consenso dentro de la poblacién que reside, visita o hace
turismo en un lugar determinado. Del mismo modo, la poblacién recibe de primera mano

informacién acerca del paisaje y del proceso de planificaciéon que se esta llevando a cabo.

En 2008 se aprob6 la Ley de Participaciéon Ciudadana de la Comunidad Valenciana, en la que
se destaca el fomento del apoyo mutuo y colaboracién entre asociaciones de ciudadanos y la
introduccion de nuevas herramientas de participacion que aprovechen las nuevas tecnologias.
Pero como siguen indicando GARCIA ONETTI y GARCIA SANABRIA® para la gestion
del litoral parece mas positivo lo indicado en la documentos de trabajo para elaborar la
Estrategia Territorial Valenciana, que siguiendo las recomendaciones del Libro Blanco de la
Uni6én Europea sobre la Gobernanza®, consideraban la participacién como uno de los cinco
pilares para la buena gobernanza, y apuntaban que “es crucial su introduccién desde el
principio, en la fase de generaciéon de objetivos y alternativas de los distintos planes y
programas, asi como en su ejecuciéon y evaluacion”. De esta manera el ciudadano
progtesivamente, segin como afirman TATO y VALLEJO®, se va convirtiendo en agente
activo de la ciudad y no en un mero sujeto-objeto de intervenciéon administrativa, hasta el
punto de identificar el valor de la ocupaciéon ciudadana y la experiencia vital dentro del

espacio publico mediante diferentes iniciativas.

61 Tbid

62 Javier Garcfa Onetti y Javier Garcia Sanabria: Bases para el debate LA GESTION DEL LITORAL EN LA
COMUNIDAD VALENCIANA EI papel de las comunidades auténomas en el camino hacia una Gestién
Integrada de las Areas Litorales (GIAL). Disponible en linea:

http://www.upv.es/contenidos/CAMUNISO /info/U0652471.pdf (consultado el 17 de enero de 2017).

93 Libro Blanco de la Unién Europea sobre la Gobernanza. Disponible en linea:
http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/ES /TXT /?uri=URISERV:110109 (consultado el 17 de enero de 2017).
%4 B. Tatto y J.L. Vallejo: Reconquistando la cindad. Propuestas alternativas de participacion urbana, Arquitectura Viva,
numero 136, pag. 20, 2011.
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2.1. Casos concretos de intervencion humana perjudiciales para el paisaje

De la misma forma que el paisaje puede ser mejorado por la accion humana, su intervencion
puede resultar también contraproducente, haciendo asi perder valor a los recursos
paisajisticos. Un ejemplo lo encontramos en el municipio de Villafamés (Castellén), donde
se construy6 una fabrica afectando a una determinada drea del paisaje del municipio. Fsta
se trata de una situaciéon de un error, pues tal y como fija la Guia Metodoligica de Estudio del
Paisaje de la Comunidad V alenciana” uno de los criterios de paisaje y ordenacion territorial es
que se priorizard la ubicacidn de estas dreas en las zonas de menor exposicién visual y, en
especial, fuera de los principales accesos a los nUcleos urbanos respetando franjas de afeccion
visual de al menos 100 metros en estas areas, y dotandolas de un adecuado tratamiento

paisajistico.

De hecho, no seguir estas indicaciones implica dejar de respetar el criterio de preservacic;n
de la singularidad paisajistica y la identidad visual del lugar. Como afirma la mencionada guia,
los Estudios de Paisaje deben ser los encargados de evitar estas situaciones y as{ identificar
la visibilidad del paisaje a partir del estudio de los puntos de observacidn y sus cuencas
visuales, con el objeto de determinar la importancia relativa de lo que se ve y se percibe. Debe
ser una cartografia la encargada de representar las zonas de maxima visibilidad, las de
visibilidad media, las de visibilidad baja y las no visibles o zonas de sombra, indicando cudles

son los puntos de observacion desde los que se ha obtenido el resultado.

Otro ejemplo de falta de preocupacién por la proteccion hacia el paisaje lo encontramos en
un supuesto que tuvo lugar en el municipio de Bejis (Castellon), donde se construyé una
caseta de madera y teja americana en suelo calificado como no urbanizable y protegido
forestalmente, contraviniendo las disposiciones establecidas en la Ley 10/2004, de 30 de
diciembre, del Suelo No Urbanizable de la Generalitat Valenciana y el Plan General de
Ordenacién Urbana de Bejis, por lo que la obra no fue susceptible de legalizacién. En este
supuesto, el Juzgado de lo Penal N°1 de Castellon® consideré que habfa un delito contra la
ordenacién del territorio previsto en el articulo 319.1 del Cédigo Penal. Consecuentemente
se trata de una edificacion ilegal debiéndose proceder a las medidas de restauracion de la
legalidad urbanistica, que terminaron por suponer que la caseta construida fuera demolida.
De esta forma, cuando los instrumentos de planeamiento o declarativos del espacio natural
han fijado las medidas normativas concretas de proteccion del paisaje, el incumplimiento de
tales reglas deriva en la aplicacion del oportuno expediente sancionador, como fue en este
caso, restauracion de la legalidad urbanistica. Aunque, como senalan LASAGABASTER y

LAZCANO", en ocasiones el anilisis de la paisaje como tal es mejor que se realice

b

65 Ibid.

% Juzgado de lo Penal N°1 de Castellén, Procedimiento de Juicio Oral N°241/2012

67 1. Lasagabaster y 1. Lazcano : Derecho Ambiental. Parte Especial I, Espacios Naturales, Flora y Fauna, Montes, Paisape,
LETE argitaletxea, Bilbao, 2007, pag. 604.
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aisladamente, ya que asi éste adquiere mayor protagonismo y no se convierte en un elemento

secundario en el cumplimiento de la legalidad.

3. Conclusiones

Una vez analizado el desarrollo normativo del paisaje y como las personas podemos afectar

diferente forma, cabe afiadir unas conclusiones finales.

Al hablar de paisaje no nos referimos solo a una realidad objetiva, sino a un modo de mirar,

distinto en cada época y cada cultura; por tanto, el paisaje es justo lo que queremos que sea.

La importancia del mismo se ha reflejado en la ley, asi pues, la variable paisajistica ya forma
parte sustancial de los documentos de planificacién urbanistica y territorial en la Comunidad
Valenciana, incluida desde el principio de la tramitacién de los planes a través de la evaluacion

ambiental estratégica.

La interaccién humana sobre él ha supuesto en un primer momento, una buena sefial, puesto
que la ciudadanifa mediante los diferentes procesos de participacién publica ha conseguido
articular un paisaje coordinado y cuidado. Sin embargo esta misma intervencion también ha
tenido consecuencias desfavorables puesto que realizar construcciones o cualquier otro tipo
de actuacion sin respetar la legalidad puede afectar muy negativamente al paisaje, alterandolo

y haciéndole perder valor.

Sin duda, la clave se encuentra en generar una conciencia ciudadana de la necesidad de
proteger y respetar el paisaje, por ello hay que persuadir a las Administraciones Publicas de
la necesidad de actuar al respecto, en un ejercicio conjunto que incluya también a la sociedad

civil, ya que ésta sera la Gnica forma de lograr un mejor paisaje.
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performance with respect to musicians and

the way they engage with the law
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Abstract

The concept of theatricality plays a very important role in legal performance. The courtroom
setting has an inherently theatrical nature in its history and rituals that makes it a preferred
subject for the theatre. On the other hand the techniques used in the theatre also allow
lawyers to present better their case in court, thus making the connection between the two.
Although through theatricality the legal system engages with much more people, it has left
one group misunderstood and excluded — musicians. Alienating music from the courts of
law and refusing to view it as a complex piece of art, goes against the general principle of
openness of the law, which should be at the heart of the legal system.

Keywords: Performativity, theatricality and law, law and music, law and the humanities, art and politics,

aesthetics, law and modern art, Pussy Riot, rap, natural law

Introduction

The words “theatricality” and “performance” have only recently become a starting point for
legal theorists when commenting on the conduct and behaviour of legal professionals. In
order to understand the concept of theatricality in legal performance I will examine and
compare it with the concept of “performativity”’. My aim will be to contrast the relationship
between theatre and law with the relationship between law and music and to prove that both
concepts define the way everyone, from lawyers and judges to actors and musicians, engage
with the law.
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The concept of theatricality

Although much used in scholarly critique, the words “theatricality” and “performativity” are
not clearly defined within the legal context. In order to explore the relevance of theatricality
and performance in this context I will first try to define and explain their meaning and then

examine their significance both for the legal system and for musicians who engage with it.

The concepts of theatricality and performativity have often been presented as opposing one
another. On the one hand theatricality has usually been associated with a form of trickery.
It’s defined by A. Chaniotis as ‘the effort of individuals or groups to construct an image of
themselves which is at least in part deceiving™. Plato also sees the “imitative art” as that
which is “completely divorced form truth” and deceives”. On the other hand, performance

is the normal presentation of self, something real and truthful, something we do every day.

For example, Joseph Roach divides them in the following way: “derived from the Greek
word for seeing and sight, theatre, like theory, is a limiting term for a certain kind of
spectatorial participation in a certain kind of event. Performance, by contrast, though it
frequently makes reference to theatricality as the most fecund metaphor for the social

dimensions of cultural production, embraces a much wider range of human behaviors.””

Therefore, the distinction can be made that performance is the way we behave every day, the
code we adopt for different situations, usually done unconscionablely by the performer and
the audience. Richard Schechener calls this “twice-behaved behavior”"

b

that can be
rehearsed, repeated, but most importantly — recreated. And it is that recreation that leads to
theatricality. Theatricality is taking the performance and putting it on stage where both the
actors and the audience are conscious that that is not the performer’s usual behaviour.
However, it is not only through techniques of the theatre that the objectives of theatricality
can be achieved. Exploiting theatrical spaces for public display or self-advertisement are
other forms that theatricality also often employs®. Law courts are the types of spaces for
public display that are most commonly exploited by the theatre due to their inherently

theatrical nature.

%8 Chaniotis, Angelos. Theatricality Beyond The Theater. (Heidelberg: Universititsbibliothek der Universitit
Heidelberg, 1997), pp. 219-59

9 Plato The Republic in John M Cooper, and D. S Hutchinson. Complete Works. (Indianapolis, Ind.: Hackett Pub.,
1997) 597 ¢ — 598 d

70 Parker, Andrew, Eve Kosofsky Sedgwick, and English Institute. 'Performativity and Performance', (1995). P. 46
"' Schechner “Restoration of Behavior,” in Between Theater and Anthropology (Philadelphia: University of
Pennsylvania Press, 1985), p. 36.

72 Simon Hornblower, Antony Spawforth, and Esther Eidinow The Oxford Companion to Classical Civilization
(OUP 2014)
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Theatricality in the legal performance

The relationship between law and theatre has always existed and has been examined by many
authors. As far back as Ancient Athens the connection between law and theatre can be clearly
identified through the Greek term agdn, which meant ‘formalised competition’ which was
used most notably to denote both trials in the courts of law and drama festivals”. Dermot
Nolan goes as far as to state that now it is “almost trite to acknowledge the
relationship between the courtroom and the stage”’.

The courtroom has provided inspiration for numerous plays, television series, books, etc.
These have allowed everyone to become familiar with a courtroom setting, no matter if they
have ever stepped foot inside a court of law. But this relationship is not one-sided. Just as
the theatre is constantly inspired by the legal process, the law court is a stage in its own right,

with lawyers and judges as the lead actors.

Alan Read, in the opening of his book Theatre and Law, says “there are courtrooms, judges,
lawyers. And then there is, ... the performance or the memory of the actor’s performance,
of that judge or lawyer.” Read draws a distinction between lawyers, who perform their roles
and actor lawyers who ‘perform-perform’ [sic| a version of their roles. The second group is
clearly going to be using the concept of theatricality to perform, to entertain, to attract
attention. However, that does not mean that this concept is outside the scope of the first
group. For example, Liza Balkan, an actor who had to testify in court, observed the same
techniques she used in her profession being applied by the lawyer, who was trying to discredit
her, because she was a “professional liar”. Ms Balkan says that “[the lawyers] had brilliant
way of working the crowd, the jury, and working the witness, working me. But one of them
who spent the most time with me used constant theatrical analogy.”” In her interview, she
even suggests that the lawyer was “upstaging” her, in order for the jury not to be able to see
her face. These techniques “borrowed” from the theater are constantly used by lawyers and
allow them to “work the crowd, the jury, the witness”".

Read has pointed out to ten points of engagement between law and the performance. The
dressing, the wigs, the oath, the gavel — there are many visible signs that make a courtroom
look like a theatre. However, theatricality goes much further into legal performance itself
than this.

The first of Read’s points of engagement relates to the fundamental principle that “law must
be seen to be done”. This is directly linked to the idea of Schechner that something must be

done in order to be called perforrnance77 and Peters who sees law as the “ultimate

73 Paul Millett, (2005) The Trial of Socrates Revisited. European Review of History (Revue européenne d'histoire 12:1)
pp 23-62.

™ Gilbett, Reid. "Theatre, the Law, and the Conris: Editorial', Canadian Theatre Review, vol. 142/(2010), pp. 3-5.
75 Verdecchia, Guillermo. 'Can the Theatre be a Courtroom?: An Interview with Liza Balkan',Canadian Theatre
Review, vol. 142/no. 1, (2010), pp. 18-23.

76 Ibid p. 19

77 Read, Alan. Theatre & Law. p 9
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performative institution”””. Hibbitts also suggests that “members of performance cultures

tend to think of justice not as something that simply is, but rather something that is done.””
This has lead to the idea of show trials, televised trials. Theatricality is an inherent part of
“showing” justice to be done. So much so, that cases have even been challenged because the

proper “theatrical” rituals have not been followed.

Read also puts forward the question whether it is beneficial for the legal processes to have
such a strong connection with the public or it diminishes its authority through its

theatricality.”

Peters takes this further by examining the division of the academic criticism
towards theatricality in the legal performance in her article “Legal performance: good and
bad”.*" She identifies two different points of view when it comes to theatricality in legal

performance.

On the one hand, there are critics such as the French psychoanalyst-lawyer Pierre Legendre
who sees theatricality in the law as complicit with its authoritarian control.”” The theatrical
rituals of the law emerge directly from its theatrical imperative and they “hold together all
the bits and pieces that we call society””. Thus connecting theatricality in the law and its

coercive power.

On the other hand, Parker presents the ideas of Judith Butler’s performativity of gender™

and Ariels Dubler on the “wifely behavior™

5586

to present performance as a “liberating

instrument”® both in the courts and on the street.

However, both of these ideas are one-sided. They should not be examined on their own, but
as Parker suggests, in the long history of legal performance. “law has often gained a
performative power from its exploitation of theatrical means, it has also gained a kind of
surplus legitimacy from its disavowal of these means: we are not exploiting theatrical tactics
(claim the producers of the legal event), and this is precisely what shows our strict adherence
to the law. Theatricality is essential to the production of law. At the same time, theatricality

in law often bears its historically negative charge.”

The underlying reason why law and theatre are similar and why they both form such an

important part of our society lies with comes out of the “vehicle for social catharsis”’. Aoife

78 Peters, Julie Stone. 'Legal Performance Good and Bad', (Law, Culture and the Humanities, vol. 4/no. 2, (2008)), pp.
179-200.

79 Hibbitts, Bernatd J. "' Coming to our Senses": Communication and Legal Expression in Performance Cultures',
(Emory Law Journal, vol. 41/no. 4, (1992)), pp. 873. 959

80 Read p. 2

81 Peters, Julie Stone. 'Legal Petformance Good and Bad', Law, Culture and the Humanities, vol. 4/no. 2, (2008),
pp. 179-200.

82 Ibid., p. 179

8 Ibid., p. 189

84 Butler, Gender Trouble, p.2

8 Dubler, “Wifely Behavior: A 1egal History of Acting Married,)” Columbia Law Review 100 (May 2000), pp. 957—
1021.

86 Peters., p. 192

87 Parker
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Monks suggests that law acts as “surrogate” and when it is represented the audience reach

. . . . . . 88
“something more”, justice, fairness, a chance to hear a different side of a story.

At first sight, the ideas of theatricality and performativity might seem mutually exclusive since
on the one hand, performativity is all about expressing the “self” and theatricality is
concerned with doing something outside of the “self”. However, when it comes to the legal
setting, in fact they both lie at the heart of any “good legal performance”. As Hibbitts suggest
our culture has changed and has moved on from performative to textual, but ‘performance

and theatricality remain inherent to our legal culture and understanding of the law’.

Roach states that “As a cultural system dedicated to the production of certain kinds of
behaviours and the regulation or proscription of others, law functions as a repository of
social performances, past and present.””’ However, the theatre is not the only form that our

society uses in order to produce justice through performance.

A further example is the film “Judgment at Numberg” where a documentation of an actual

trial was used to search for truth and justice. A different example is music”’.

Musicians and theatricality

Music plays an important part in the culture of our society. It is a type of art with aesthetical
value and market importance of its own. However, when it comes to musicians engaging
with the law and the legal system, this relationship is extremely complicated. Every trial that
involves a piece of music faces challenges, which modern courts continue to struggle to

resolve.

When Balkin and Sanford argued for the recognition of law as a performative art they made
the following connection between law, music and drama: “Law, like music or drama, is best
understood as performance — the acting out of texts rather than the texts themselves. ...
“Law on the books” — that is, legal texts — by themselves do not constitute the social practice
of law, just as music on a page does not constitute the social practice of music.”"

Theatricality and performativity are inherent to music. For musicians the performance may
be on stage, in front of a camera, in a music video, in public or private, but it is always
theatrical, its aim always is to attract attention. Music performances that directly engage with
the law most commonly try to challenge an idea, a rule, an orthodox theory, to express their

protest, to rebel. As was already stated, justices has to be seen to be done. But when it has

8 Read p. 11

89 Roach, Joseph R. Cities Of The Dead, (New York: Columbia University Press, 1996) p. 55

%0 Blumenthal-Barby, Martin, "Theatricality and Law: Or, a Cinema of Justice, (Debatte: Journal of Contemporary
Central and Eastern Europe, vol. 14/no. 1, (2006)) pp. 71-76.

91 J.M. Balkin and S. Levinson, “Interpreting Law and Music: Performing Notes on “The Banjo Serenader’ and The 1ying
Crowd of Jews”’, Cardozo Law Review May-June (1999), 1518 - 9
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not been done, when the legal system has failed, it often turns out that the art is the only

possible form of rebellion and ““violence that does not spill blood”, as Benjamin suggests”.

Balkin and Sanford underline that both law and music need to be performed in order to be
done. They both need audience in order to function. “Law and music require transforming
the ink on the page into the enacted behaviour of others. .. Like music and drama, law takes
place before an audience to who the interpreter owes social responsibilities. Legal, musical,
and dramatic interpreters must persuade others that the conception of the work put before
them is, in some sense, authoritative. And whether or not their performances do persuade,
they have effects on the audience.” As has already been seen, theatricality is a method, used
by the courts in order to establish their authority. Music is another area where it has the same
purpose. Furthermore, theatricality in musical performances allows musicians to turn into
someone who they might not necessarily be, in order to perform a particular song with the

type of emotion needed.

In order to attract the attention of the public and convey the message they want to convey,
musicians use different theatrical techniques. Different parts of the performance have
different significance, but they should be examined as a whole. However, courts often refuse
to do that and are only interested in one aspect of a musician’s performance. Just like
theatricality in legal process should be examined in the broader context of political and social

change, so should music.

Manderson suggests that music and law together illuminate a shift in the social and cultural
ideology over time™. They both reflect the current issues of society and react to them.
However, music in the eyes of many courts of law is only seen as subjective and is generally
dismissed. The most common accusation against music is that it is affected by too much
emotion. Erica Schroeder claims that “the legal system is expected to float free of this
emotional intensity, an island of pure deliberative reason””. By contrast, Hirsch argues that

Q
’. Furthermore, she

emotion does not preclude reason and can even have positive effects
argues that emotion is also part of the law and it is pointless to try to exclude it when law

. . . . . 97
goes as far as recognising it as a defence in the form of “heat of passion” defence.

The use of theatricality allows musicians to “play their part”, to pass the emotion the song is

conveying to the public, without being blinded by it.

92 Walter Benjamin, “Critique of Violence,” in Reflections, trans. Edmund Jephcott (New York: Schocken Books,
1986), pp. 277-300, at 291-2.

93 .M. Balkin and S. Levinson, “Interpreting L.aw and Music: Performing Notes on “The Banjo Serenader’ and
‘The Lying Crowd of Jews””, Cardozo Law Review May-June (1999), 1518 - 9

% Manderson p. 20

% Hirsch, L. E. 'Rap as Threat? the Violent Transiation of Music in American Law', (Law, Culture and the
Humanities, 2014) p. 18

% Hirsch, Lily E., 1979. , "Music in American Crime Prevention and Punishment', (Ann Arbor, Univertsity of Michigan
Press, 2012).

97 Ibid p. 3
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Manderson, on the other hand, puts forward the argument that the aesthetic of music is what
the court should consider. Itis a form of art and self-expression. This side is often forgotten
when it comes to dissuading a piece of music at trial. It is often only looked at as text or lyric,
or in the case of Pussi Riot, a series of actions on their own, without examining any of the

other facts that have lead to the end result and the context it was intended to be viewed in.

As Manderson suggests “while we might not be able to claim that law is a kind of music, we
can nonetheless see how their underlying social conditions and contexts are subject to the

»% Both music and law use the

same great forces of cultural construction and transformation
concept of theatricality in order to perform their roles. Both of them have a powerful
influence in popular culture and the clear refusal of the courts to accept this leads to many
controversial cases that have generated a lot of publicity and usually —an unfair result or trial

in the eyes of many defendants and commentators.

Example of musical performances engaging with the law

An example of a case where the nature of music as a performative art was not recognised, is
the case of Pussy Riot, a Russian feminist punk collective. After the performance of their
“Punk Prayer” they were sentenced to two years imprisonment. The charges against them
were for hooliganism incited by religious hatred. The video of the song was filmed in a
church, while the text was a criticism of the current political system, in particular Valdimir
Putin’s rule. The trial has generated a lot of debate about the relationship between law and

music.

During the trial the video was only played once and the judge relayed mostly on a textual
descriptions of it. Even this fact on its own, goes against the previous discussion of our need,
as a preformative culture, to see justice being done. If the judge has not even “seen” what he

or she is adjudicating on, then how can this be possible?

Furthermore, during the trial no mention was made to the musical aspects of their
performance. Manderson argues that it was the aesthetic of the performance that contain the
message the women wanted to convey with their music.” The youth of the three women,
the sound of the music, their energy and the type of music - punk, all of this was what made
their “Punk Prayer” more that an act of hooliganism and transformed it into an aesthetic
critique. Neither the judge, not their defence lawyers made any comments to this, and it was

left to the defendants to argue the case for their music as art.

Theatricality is inherent in Pussy Riot’s performance. As a critique of the political system,

their performance is meant to provoke, to shock, to challenge, to rebel. Every detail of it is

% Manderson, D. 'Making a Point and Making a Noise: A Punk Prayet', Law, Culture and the Humanities, vol.
12/no. 1, (2016), pp. 17-28. p. 19

9 Manderson, D. '‘Making a Point and Making a Noise: A Punk Prayer, (Law, Culture and the Humanities, vol.
12/no. 1, (2016)), pp. 17-28.
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part of its aesthetic as a piece of art, as music. Just like the theatre is a form of search for a

different kind of justice, so is music.

Their performance cannot be understood by its written description. It should be taken as a
whole in the historical context it was created and the purpose it was supposed to serve.
Instead, the theatricality of the performance of the three women was reduced to a series of

acts and slogans.

The Guardian has suggested that the trial was the “main event” of their performance'”.

Although, the women were sentenced, their performance was successful in inspiring debate
and putting forward question about the ways law engages with music and how the courts

take into account, or refuse to do so, music as att.

Rap Music in the Legal Context

In the case Commonwealth of Pennsylvania v Jamal Knox and Rashee Beasley the two defendants
were charged and arrested after their rap song “I* the police” was put on the Internet. Both
defendants were charged with “terroristic threats” as “communicating a threat, either directly

. . . . . . . . 101
or indirectly, to commit a crime of violence with the intent to terrorise”.

One of the challenges in this case was to examine rap as music. Hirsch suggests that in this
and many other cases, rap is not examined as a piece of music, instead law only uses the lyrics
in order to pressure defendants to take a plea.'”” In these cases, the text of the rap song was
also dealt with only as a written text, reading the lyrics to the jury in even tones or submitting

the texts to the jury as a hardcopy document.'”

This practice is contrary to the concept of
rap music and undermines its significance and purpose. Instead it should be examined in a

larger context.

Another problem Hirsch points out to is the decision of many courts to accept rap as
evidence, as a self-representation and confession, thus admitting evidence with erroneous
implications.'” This not only leads to injustice but also makes a jury much more likely to
convict a defendant. Consideration such as market demand and approval of a stereotype idea
of rap music are ignored. Courts generally do not make any reference to the music itself. This
leaves a huge gap in the law. Our modern legal systems, which are in themselves linked to
theatricality, refuse to accept a type of music that they do not understand and decline to
accept the nature of a genre of music that has existed for decades, that has generated a large

public and continues to contribute to the music industry. This has lead to the neglect of rap

100 Manderson p. 26

101 Commenwealth of Pennsylvania v Jamal Knox and Rashee Beasley (2013) Trial transcript, p. 12

102 Hirsch, L. E. 'Rap as Threat? the Violent Translation of Music in American Law', (Law, Culture and the
Humanities, (2014)) p. 7

103 Jhid p. 7

104 Thid p. 8
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not only by courts, but also in society in general. It is often associated with a stereotype of

performers and audience.

However, theatricality is not part of rap any less than it is of the legal system. Rap music’s
violent language and music videos are a way to express the performer’s opinion. It is not
acceptable to draw a straight line between the type of music that is acceptable and the type
that is not. Although theatricality is used much more in rap music, than perhaps in other
types of music due to the nature of the subject and the points the musicians what to make,

it does not make it any less of a performative art.

Furthermore, unlike other cases, cases that involve rap music usually do not interpret the
way this music is created and the way it should be understood. There are many factors that
are left out when it is only examined through its lyrics. Firstly, in the creation of a rap song,
many words are not used for their ordinary meaning, but for they way they would sound in
the context of the lyrics. There are other factors that go into the selection of words, meaning
not necessarily being at the top of the list. Secondly, these words should be heard as they are
being performed. Reading them aloud from a piece of paper makes for a very different
experience than seeing the performance by the musician. Thirdly, the instrumental part of
the song should be a factor which the court always take into account since it sets out the
mood for the entire song. When the lyrics are just presented on a piece of paper, the reader
is left to imagine for herself how the song would sound. As a result the jury or judge are not
examining the correct evidence and make a decision based on incomplete information and

sometimes with an already prejudice mind towards rap music.

Another issue to consider is the identity of the character. Often that is not the same person
as the musician himself or herself. For example Eminem uses a lot of different characters in
his songs. These different identities have different metaphorical meaning and a further
theatrical effect, which is sometimes impossible to understand from the text itself. They add
to the overall perception of the song and when they are taken out it might be converted into

something very different form what was originally planned.

Therefore, when rap is only confounded to a text, most of its characteristics are treated as
irrelevant and its significance is misunderstood. The performance of a lyric is what makes it

a song.

Hrisch goes as far as to say that treating rap music in this way denies its performance

195 Other critics offer different solutions to this

complexities and suggests it is not an art.
problem. However, the most important part is not to forget that any performance is

irrelevant if not in the right context, not only musical ones, but also legal.

105 Hirsch, Lily E., 1979. , "Music in American Crime Prevention and Punishment', (Ann Arbor, University of Michigan
Press, 2012). P. 65
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Conclusion

The concept of theatricality plays a very important role in legal performance. The courtroom
setting has an inherently theatrical nature in its history and rituals that makes it a preferred
subject for the theatre. On the other hand the techniques used in the theatre, also allow
lawyers to present better their case in court, thus making the connection between the two.
However, the courts deny any engagement with the “trickery” of theatricality, because they

should only be concerned with objectivity and fairness.

Although through theatricality the legal system engages with much more people, it has left
one group misunderstood and excluded — musicians. The courts have decided the faith of
an entire type of music based on their unfamiliarity with the manner of expression and the
value of rap music for the performers and their audience, based on their own prejudice.
Alienating music as a complex piece of art from the law court goes against the general
principle of openness of the law, which is at the heart of the legal system, at least in most

counttries.

The law dismisses the theatricality and the aesthetical nature of music, or at least some types,
if not all music. In order to achieve a better and more just legal system, the courts should
appreciate the important social and cultural significance of music. As Peters suggests
“Performance matters, politically, to law. But how it matters depends on who is using it, and
how and when it is being used.”'" This is also true for music. It is important that all these

factor are taken into account when trials which engage with music arise.

One of the responses that Hirsch identifies to rap in the courts is treating it as a foreign

"7, Just because it is the music of a generation very different from that of most of

language
the judges sitting in court. With regards to the case of Commonwealth of Pennsylvania v Jamal
Knox: and Rashee Beasley, Hirsch notes that “justice is supposed to be blind. But in this case, it
was deaf as well — deaf to the music and deaf to its own voice in the contested performance

108
of rap at court.”

At the heart of this general dismissal lies the law’s conservatism and refusal to accept the
modern, sometimes controversial and maybe not to its taste, types of performances. This
way courts limit their scope and undermine the ideas of theatricality and performativity,

which are vital in order to engage everyone with the law.

106 Peters p. 198
07 Ihid p. 18
18 hid p. 19
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El impuesto sobre transmisiones
patrimoniales en las adquisiciones a

particulares de articulos de oro y joyeria

JESUS PUNTAS MATA

Centro Universitario Villanueva

Resumen

En el siguiente articulo se hace un estudio, a través de resoluciones judiciales y
administrativas, de la sujeciéon o no del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados en las adquisiciones de joyerfa por parte de empresarios a

particulares.

Palabras clave: Impuesto.  Transmisién patrimonial.  Empresario.  Obligacién tributaria.  Oro.

Joyeria.
Abstract

The following article is a study, through judicial and administrative resolutions, of the subject or not of the
tax on property transfer and legal acts documented in the procurement of jewelry by particular entreprenenrs

Keywords: Tax.  Property transfer.  Businessman. Tax liability. Gold.  Jewelry.

El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, regulado
por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, es un tributo de naturaleza
indirecta que grava las transmisiones patrimoniales onerosas, las operaciones societarias y

los actos juridicos documentados.

Centrandonos en las transmisiones patrimoniales onerosas y en su hecho imponible, segun
el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, son transmisiones patrimoniales
sujetas al impuesto las transmisiones onerosas por actos «inter vivos» de toda clase de bienes
y derechos que integren el patrimonio de las personas fisicas o juridicas y la constitucién de

derechos reales, préstamos, fianzas, arrendamientos, pensiones y concesiones
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administrativas, salvo cuando estas dltimas tengan por objeto la cesion del derecho a utilizar
109

infraestructuras ferroviarias o inmuebles o instalaciones en puertos y en aeropuertos
La cuestion que se ha venido planteando, en relacién con la compra de oro y metales
preciosos realizada por profesionales a particulares en el ejercicio de su actividad empresarial,
consiste en la procedencia o no de practicar liquidacién tributaria en concepto de Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en su modalidad de

“transmisiones onerosas’’.

Hasta el momento ha habido discrepancias entre los distintos Tribunales, no obstante y tras
las distintas posturas utilizadas para la aplicacién o no de dicho impuesto en la compra-venta
de oro y metales preciosos por parte de empresarios a particulares, ha sido el Tribunal
Econémico Administrativo Central el que ha sentado el criterio, de obligado cumplimiento
para los todos los Tribunales Econémicos Administrativos Regionales, a raiz de la postura
adoptada por el Tribunal Supremo en el Auto de 13 de Noviembre de 2014 (casacion en
interés de la ley 2801/2014; ES:TS:2014:10384A).

El Articulo 7.5. del Real Decreto Legislativo 1/1993, establece que “no estaran sujetas al
concepto de “transmisiones patrimoniales onerosas” del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados las operaciones enumeradas anteriormente
cuando sean realizadas por empresarios o profesionales en el ejercicio de su actividad
empresarial o profesional y, en cualquier caso, cuando constituyan entregas de bienes o
prestaciones de servicios sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido. No obstante quedaran
sujetas a dicho concepto impositivo las entregas o arrendamientos de bienes inmuebles

., ~ . 110
cuando gocen de exencién en el Impuesto sobre el Valor Afiadido™ ™.

Este precepto establece, para determinar la no sujeciéon por el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales, dos criterios distintos. El primer criterio consiste en que se trate de
operaciones realizadas por empresarios o profesionales en el ejercicio de su actividad
empresarial o profesional, estén o no sujetas tales operaciones al Impuesto sobre el Valor
Anadido. Resaltar que hay operaciones que corresponden al trafico empresarial y aun asi no

estan sujetas como tales al Impuesto sobre el Valor Afiadido.

El segundo criterio para determinar la no sujecién al Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales consiste en que las operaciones estén sujetas al Impuesto sobre el Valor
Anadido. Es suficiente con que se den las circunstancias correspondientes a un sélo criterio

para determinar la no sujeciéon por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales.

109 Articulo 7. Real Decteto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
110 Articulo 7. Real Decteto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, pot el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
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El Tribunal Supremo se pronunci6 al respecto, mediante Sentencia de 18 de enero de 1996
(Rec. n° 3646/1991), alegando que las adquisiciones de oro, plata, platino y joyetia, realizadas
por un empresario para transformarlas o para revenderlas no deben de soportar el Impuesto

sobre Transmisiones Patrimoniales.

Asi, cabe destacar, la Sentencia dictada el 2 de Julio de 2014 por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (sede Sevilla), sec. 2% en la
cual, reitera el planteamiento de que las adquisiciones a particulares de objetos de oro, plata,
platino y de joyeria realizadas por el recurrente, empresario dedicado a la compra- venta de
estas mercancias, no estan sujetas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales porque las
adquisiciones que realiza un empresario para transformar mercaderias o para revenderlas,
forman parte de su trafico mercantil y, por tanto, dichas adquisiciones, se hallan al margen
de dicho tributo. Concluye dicha sentencia: “as compras a particulares de objetos de oro, plata, ete.
realizadas por un empresario con cardcter habitual y como actividad tipica de su trdfico empresarial, no estin

. . .. . . L 7. 7711
sujetas al impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados™ "' .

Al respecto, podemos citar la Sentencia de 16 de Diciembre de 2003 dictada por la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Valencia, que declara:
“habra de concluirse gque al ser D. Alonso, el adquirente de los objetos de oro, plata, platino y de joyeria,
seria en principio el sujeto pasivo del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales -articulo 4.°, letra b)
EDI. 1980/ 3647-, pero como es empresario y dicha actividad constituye acto tipico y habitual de su trafico
mercantil, le es de aplicacion la norma de no sujecion (articnlo 3.5 EDL 1980/ 3647), por lo que es
indubitado gue no tributa por Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales. En este caso concreto, los
particulares vendedores de los objetos de oro, plata, ete., quedan al margen de la aplicacion del articulo 3.,
apartado 5, de la 1ey 32/ 1980, de 21 junio, porque no son sujetos pasivos del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales EDL 1980/ 3647,

Debemos sefialar por dltimo la reciente sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia, Sala de lo Contencioso- Administrativo de 6 de mayo de 2015, Dicha sentencia
determina lo siguiente: “En conclusion, las compras a particulares de objetos de oro , plata, ete. realizadas
por D. Ernesto con cardcter habitual y como actividad tipica de su trdfico empresarial, sujeta a la Licencia
Fiscal del Impuesto Industrial, no estin sujetas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos

;7. 113
Juridicos Documentados” .

Postura distinta, a la vista en las anteriores resoluciones, ha venido manteniendo la Agencia
Tributaria. Sostiene la Gerencia provincial de Cérdoba de la Agencia Tributaria de Andalucia
que en base al articulo 7 del Real Decteto Legislativo 1/1993 vy al atticulo 4 de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del impuesto sobte el Valor afiadido se deduce con claridad

111 Sentencia de 2 de Julio de 2014 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucfa.

112 Sentencia de 16 de Diciembre de 2003 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Valencia, sec. 1%, n® 1569/2003, rec. 178/2002.

113 Sentencia de 6 de mayo de 2015 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Galicia.
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meridiana que toda operacion sujeta (exenta o no) al Impuesto sobre el Valor Afiadido no
esta sujeta al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
en su modalidad de Transmisiones patrimoniales Onerosas y viceversa ya que ambos
tributos, Impuesto sobre el Valor Afiadido y Transmisiones patrimoniales Onerosas son per
se incompatibles, de lo que se deduce a sensu contrario que toda operacién no sujeta a
Impuesto sobre el Valor Afiadido queda sujeta a Transmisiones patrimoniales Onerosas, sea
realizada por particulares entre si, por empresarios o profesionales entre si, o como es el caso,
entre particulares y empresarios por ser transmisiones onerosas intervivos de toda clase de

bienes y derechos que integren el patrimonio de las personas fisicas o juridicas.

En este sentido, la Agencia Tributaria hace referencia a la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de justicia de Andalucfa, con sede en
Malaga, de fecha 27 de marzo de 2014,que establece que ‘%o es razonable ni existe argumento de
politica fiscal alguno que justifique que precisamente en estas operaciones no se pague ni Impuesto sobre el
Valor Anadido ni Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales, conduciendo la interpretacion esgrimida de
contrario a la contravencion de los principios de generalidad y de igualdad del sistema tributarios (articulo
31.1 de la Constitucion). La conclusion de que el andlisis de la operacion, en el dmbito tributario, debe
realizarse desde el punto de vista del transmitente se confirma también por la definicion que del respectivo
hecho imponible se contiene en los articulos 1.a y b de la 1ey 37/1992 del Impuesto sobre el V alor Asiadido
que grava hechos imponibles iguales, pero subjetivamente diversos a los del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales. Consecuentemente, la no sujecion al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales solo alcanza
a los casos en que el empresario realiza la transmision, pero no a las adquisiciones que el comerciante realiza

. 114
de particulares”™ .

Asi mismo, El Tribunal Econémico Administrativo Central, en resoluciéon de 8 de abril de
2014, recaida en Recurso Extraordinario de Alzada para la Unificacion de Criterio (Recurso
05459/2013/00/00) ha establecido que en el caso de compras a particulares de objetos
usados de oro y otros metales por parte de quienes ostenten la condiciéon de empresarios o
profesionales, al no tener los transmitentes tal condiciéon de empresarios o profesionales, la
operacion queda fuera del ambito del Impuesto sobre el Valor Afiadido, quedando sujeta y
no exenta a la modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre

Transmisiones Patrimoniales Onerosas.

En la misma direcciéon se pronuncié también el Tribunal Econémico-Administrativo
Regional de Andalucia, en su resolucion de fecha 29 de septiembre de 2014, recaida en la
reclamacion 14-01765-2014, que citando la anterior resoluciéon del Tribunal Econémico
Administrativo Central afirma: “En e/ caso de compras a particulares de objetos usados de oro y otros
metales por parte de quienes ostenten la condicion de empresarios o profesionales, al no tener los transmitentes

tal condicion de empresarios o profesionales, la operacion queda fuera del dmbito del Impuesto sobre el 1 alor

114 Sentencia de 27 de Marzo de 2014 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
justicia de Andalucfa.
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Aiiadido, quedando sujeta y no exenta a la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas del

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas”.

Contemplamos que no hay, por tanto, un criterio unitario sobre la aplicacién o no de este
impuesto, y asi recientemente se ha pronunciado el Tribunal Econémico Administrativo
Regional de Andalucia en resolucién dictada el 25 de noviembre de 2016. Este Tribunal
abordando la cuestién planteada, tras el reciente fallo del Tribunal Econémico-
Administrativo, en resolucion dictada el 20 de octubre de 2016 (RG 00-2568-2016), en
recurso extraordinario de alzada para unificacion de criterio, alega que se ha establecido
textualmente que “Llegados a este punto, este Tribunal Econémico Administrativo Central,
como 6rgano de la Administracion encargado de fijar los criterios vinculantes para todos los
6rganos administrativos tanto de aplicacion de los tributos como de revision, tanto de la
Administracion estatal como de la Administraciéon autonémica, tiene que plantearse que

solucién debe aportar”.

Resalta este Tribunal que de mantener su criterio, es decir la sujecién al impuesto de esta
operacion se derivarfan las siguientes consecuencias: los 6rganos de aplicacion de los
tributos, con el consiguiente empleo de medios materiales y personales, y vinculados por el
criterio del Tribunal Econémico Administrativo Central, liquidaran a estas operaciones
exigiendo su tributacién por Transmisiones patrimoniales Onerosas; deducida reclamacion
por los obligados tributarios, los Tribunales Econémico-Administrativos, vinculados por el
criterio del Tribunal Econémico Administrativo Central, las desestimarian; entonces, los
ciudadanos tendrfan, con los consiguientes costes de Abogado y Procurador, acudir a la via
contenciosa, donde la mayoria de los Tribunales Superiores de Justicia se sienten vinculados
por el auto de 13 de noviembre de 2014 del Tribunal Supremo (casacién en interés de la ley
2801/2014; ES:TS:2014:10384A), en el que se considera que dichas trasmisiones no
tributaran ni por IVA ni por Transmisiones en base a una doctrina consolidada al respecto
por el Alto Tribunal, estimando los recursos e incluso condenando en costas a la

Administracién demandada.

Ante la situaciéon descrita, el Tribunal Econémico Administrativo Central, en la citada
resolucion dictada el 25 de noviembre de 2016 se pronuncia resaltando que no existiendo
aclaracion legal y dada la contundencia de la afirmacién del auto del Tribunal Supremo de 13
de noviembre de 2014 sobre la existencia de doctrina legal, y en aras de los principios
constitucionales de seguridad juridica, igualdad y eficacia, acatando dicho pronunciamiento
y procediendo a modificar su criterio anterior acordando fijar como criterio que: “En el caso
concreto de compras a particulares de objetos usados de oro y otros metales por parte de
quienes ostenten la condicion de empresarios o profesionales, la operaciéon queda fuera tanto
del ambito del Impuesto sobre el Valor Afiadido como de la modalidad Transmisiones

Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas”.
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En conclusion, visto lo anterior, y tras el analisis de los distintos pronunciamientos, parece
quedar claro que las compras a particulares de objetos de oro, plata, etc. realizadas por
empresarios con caracter habitual y como actividad tipica de su trafico empresarial, no estan

sujetas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
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La interrupcion voluntaria del embarazo.

Croénica de una (r)evolucion
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Abstract

La legislacion para la interrupcion voluntaria del embarazo ha seguido un largo y tedioso
camino en nuestro pafs hasta su completo abordaje por el ejecutivo que ha ido evitando su
materializacion por ser esta una practica que genera desconcierto y confusion. La actual
legislacion — la mas progresista de nuestra Europa — ha sido fruto de un camino que ha
pasado por posiciones antagonicas, con retrocesos en materia de derechos humanos, para
finalmente resurgir en un corpus legis que ha fraguado el debate en torno a algo que remueve

nuestras conciencias.

Palabras clave: Embarazo, aborto, nasciturus, Derechos Humanos, Segunda Republica, Transicion,
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1. Un repaso historico

Para comprender el actual marco legislativo relativo a la interrupciéon voluntaria del
embarazo, necesariamente tenemos que hacer un repaso en términos histéricos de lo que ha
sido la legislacién del aborto en el Estado espafiol.'” Es por ello que hay que remontarse a
los tiempos de la Segunda Republica Espafola (1931-1939), cuando Catalufia fue pionera en
todo el Estado con la publicacion del primer cuerpo legislativo que regulaba «la intervencion
artificial del embarazo».'"

Un Decreto de Presidencia considerado como el mas progresista de toda Europa, al
contemplar en su redactado las causas terapéuticas, eugenésicas, éticas o sentimentales para
la legalidad de la interrupcion del embarazo.''” Asimismo, este Decreto tenfa como objetivo
«facilitar al pueblo trabajador una manera segura y exenta de peligro de regular la natalidad»
para «acabar con el oprobio de los abortos clandestinos, fuente de mortalidad maternal» y
«para que la interrupcion del embarazo pase a ser un instrumento al servicio de los intereses

de la razay.

Con esta norma, se daba la voz a la mujer; ella era quien debia decidir sobre su propio cuerpo.
Con esta literalidad se expresa el articulo 3° del Decreto: «Los casos de solicitud de aborto
no terapéutico ni eugenésico, se efectuaran exclusivamente a peticion de la interesada sin
que nadie de sus familiares o allegados puedan presentar después reclamacion respecto al
resultado de la intervencién». Exceptuando los casos terapéuticos, donde se permitia a la
mujer interrumpir el embarazo sélo una vez por afio, en el resto de casos la interrupcion del

embarazo sélo era posible dentro de los tres primeros meses de éste.

Sélo era permitida la practica del aborto en los «Departamentos y Salas anexas a los Centros
Sanitarios hospitalarios y clinicos de Catalufa», los unicos autorizados para este fin,
sancionando al resto de dependencias que la Consejeria de Salud y Asistencia social no
autorizara y, sélo por personal autorizado, aunque la embarazada podia solicitar que un
facultativo no adscrito a las salas de interrupcién del embarazo lo practicara, caso en que se

necesitaba la aprobacién del Consejo responsable.

Para la interrupcion del embarazo era obligatorio que cada mujer le fuera creada una ficha
con informacién médica, psicolégica, eugénica y social; ademas de un reconocimiento

médico para determinar su capacidad vital y de resistencia para la intervencion.

115 Magda Teresa Ruiz Salguero, et al, ‘La Anticoncepcion y el aborto en diferentes momentos de la historia de
Espafia’ en Magda Teresa Ruiz Salguero, et al, Anticoncepcion y salud reproductiva en Espania: Cronica de una (r)evolucion
(Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 2005).

116 Decret pel qual es regula la interrupci6 artificial de l'embaras (DOGC num. 9, de 9 de enero de 1937).

117 Jaume Sobrequés i Callicé, ‘Catalufia tuvo durante la Republica la ley del aborto mas progresista de Europa’
E/ Pais (online, 13 de febrero de 1983)
<http://elpais.com/diario/1983/02/13/espana/413938815_850215.html>.
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Posteriormente, y en ese mismo afo, el gobierno de la Republica Espafiola, presidido por el
seflor Manuel Azafa, legaliz6 el aborto, siendo Ministra de Sanidad la sefiora Federica
Montseny. Desgraciadamente, ambas leyes tuvieron un corto recorrido dada la situacion de
Guerra Civil que vivia el pafs. Perdida la guerra y con la ocupacion del ejército del General
Francisco Franco, comenzé una dictadura refractaria en derechos sociales; se volvio al
antiguo modelo, el de la clandestinidad. Asi, a través de Ley, se modificé el cédigo penal para
considerar como hecho criminal el aborto.'"

De esta manera se penaliza todos los casos de aborto que no fueran espontaneos. La mujer
que causara o consintiera el aborto era castigada con pena privativa menor en sus grados
minimo y medio. Sin embargo, cualquier persona con o sin posesion de un titulo sanitario
(médico/a, comadrona, practicante...) que causara el aborto o cooperara en él, era castigada,
respectivamente, con pena de prision mayor y pena de prision en sus grados medio y maximo.
Asimismo, las personas con titulacién sanitaria que asistieran zz vipo a un aborto estaban
obligados a ponerlo en conocimiento de las autoridades dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas. El incumplimiento de esta comunicacion les suponia una sancién de cien a quinientas

pesetas.

También era castigado el personal farmacéutico cuando expedia sustancias o medicamentos
(sin prescripcion médica) que pudieran provocar el aborto. A estas personas se les castigaba
con pena de reclusién mayor en su grado maximo o prisién menor en su grado medio y

multa de quinientas a diez mil pesetas.

Por otra parte, también era punible no sélo la venta sino también el ofrecimiento de venta,
el suministro e, incluso, el anuncio, en cualquiera de sus formas, de medicamentos,
sustancias, instrumentos, objetos o procedimientos que pudieran provocar o facilitar el
aborto. Para estas personas se les aplicaba una pena de reclusién mayor en toda su extension

y multa de quinientas a cinco mil pesetas.

La ley también prohibia la divulgacién o la exposiciéon publica, en cualquiera de sus formas,
de medios, objetos o procedimientos para evitar la procreacion, asi como todo tipo de

propaganda que fuera en contra de la concepcion.

2. En Transicion

La dictadura fue una etapa dura que incidié profundamente en la mentalidad de la sociedad.
Tanto, que incluso una vez llegada la democracia con la celebracién del referéndum en 1979,
para la aprobaciéon de la Constitucion Espafiola de 1978, el gobierno que condujo la

Transicion, encabezado por el sefior Adolfo Suarez del partido Unién del Centro

118 Ley de 24 de enero de 1941 para la proteccion de la natalidad contra el aborto y la propaganda
anticoncepcionista (BOE nim. 33, de 2 de febrero de 1941).
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Democratico (UCD), no abordé la tematica sanitaria por el rechazo-desconcierto que esta

provocaba en la sociedad.

Desconcierto que fue poco a poco desapareciendo con la despenalizacion de la distribucion,
propaganda y venta de anticonceptivos. Asi, la Ley 45/1978, de 7 de octubre, por la que se
modifican los articulos 416 y 343 bis del Cédigo Penal de 1973, desarrollada por el Real
Decreto 3033/1978, de 15 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 45/1978, de 7 de
octubre, por la que se modifican los articulos 416 y 343 bis del Cédigo Penal, eliminé los
apatrtados 4 y 5 del articulo 416 CP. El Real Decteto 3033/1978, por su patte, establecié un

mecanismo de clasificacion de los diferentes métodos anticonceptivos y su propaganda.

3. ¢Nuevos derechos?

No fue hasta el afio 1983, con el Gobierno socialista, encabezado por el sefior Felipe
Gonzalez del Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE), cuando se legislé favorablemente
sobre el asunto, con el Proyecto de Ley que recibié el voto negativo del Partido Popular
(PP), quien presentd recurso previo de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional.
Con este recurso (STC 53/1985), se anul6, automaticamente, la entrada en vigor de la ley.'"”
Recurso que encontraba su fundamento en el articulo 15 CE, aduciendo las siguientes

circunstancias:

1. No se explica como debe entenderse la «gravedad» del peligro para la vida o la salud de la

madre.
2. No se concretan las cuestiones fundamentales relativas al supuesto de «violaciény.

3. No se precisa qué debe entenderse por «probabilidad» y otros aspectos relativos al aborto

eugenésico.

4. No se prevé un procedimiento administrativo que pueda garantizar que se han cumplido
los requisitos sefialados por la Ley, vulnerandose, posiblemente, el articulo 103 de la

Constitucion y el 40 de la Ley de Procedimiento Administrativo.

5. Se atribuye al médico el ejercicio de tareas o funciones publicas o casi juridicas, pero no se

prevé la abstencion o la objecion de conciencia del mismo.

6. No se prevé el procedimiento para la prestacién del consentimiento por parte de la menor

de edad o sometida a tutela.

7. No se prevé el consentimiento del padre, impidiéndole ejercer la defensa del nasciturus en
caso de que sea contrario al aborto y, en general, cumplir con su deber de prestar asistencia

a su hijo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 39.3 de la Constitucién; tampoco se

119 Sentencia del Tribunal Constitucional 53/1985, de 11 de abril.
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tienen en cuenta las consecuencias del reformado articulo 154 del Cédigo Civil, que atribuye

conjuntamente la patria potestad a ambos padres.

8. No se prevé la presencia del Ministerio Fiscal, cuya misién es promover la acciéon de la

justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los ciudadanos y del interés publico.

9. No se siguen los critetios ni se guarda las cautelas previstas en la Ley 30/1979, de 27 de

octubre, sobre extraccion y trasplante de érganos.

La citada Sentencia (STC53/1985, de 11 de abril)concluyé manifestando en su Fundamento
Juridico 5° que «si la Constituciéon protege la vida con la relevancia que antes se ha
mencionado, no puede desproteger en aquella etapa de su proceso que no sélo es condicion
para la vida independiente del claustro materno, sino que es también un momento del
desarrollo de la vida misma; por lo que debe concluirse que la vida del nasciturus, en cuanto
éste encarna un valor fundamental — la vida humana — garantizado en el articulo 15 de la
Constitucion, constituye un bien juridico que encuentra su protecciéon en el citado precepto
constitucional», si bien, el nasciturus «no permite afirmar que sea titular de un derecho

fundamentaly.

Ahora bien, dicho esto, la misma Sentencia cuestiona en su Fundamento Juridico 9° si se
permite al legislador utilizar una técnica diferente, mediante la cual pueda excluir la
punibilidad — esto es, la exencién de responsabilidad establecida en el articulo 8° del Codigo

Penal —, en forma especifica, para otros delitos. Y responde a este cuestionamiento de

>
manera afirmativa: «el legislador puede tomar en consideracion situaciones caracteristicas de
conflicto que afecten de forma especifica a un ambito determinado de prohibiciones penales;
es el caso de los supuestos en los que la vida del nasciturus, como bien constitucionalmente
protegido, entra en colisién con los derechos relativos a los valores constitucionales de muy
relevante significacién, como la vida y la dignidad de la mujer, en una situacién que no tiene
parangoén con ninguna otra, dada la especial relacion del feto respecto de la madre, asf como

la confluencia de bienes y derechos constitucionalmente en juego».

Por esta razon, el Tribunal Constitucional, siguiendo en el mismo fundamento juridico, tuvo
que ponderar los bienes y derechos en funcién del supuesto planteado, estableciendo que «se
trata de graves conflictos de caracteristicas singulares, que no pueden contemplarse
unicamente desde la perspectiva de los derechos de la mujer o desde la proteccién de la vida
del nasciturns. Ni ésta puede prevalecer incondicionalmente frente a aquéllos, ni los derechos

de la mujer pueden tener primacia absoluta sobra la vida del nasciturus».

El recurso previo de inconstitucionalidad fue estimado no en razén de los supuestos en que
se declara no punible el aborto, sino por incumplir en su regulacién exigencias
constitucionales derivadas del articulo 15 CE. Por lo que se hubo de modificar a fin de incluir
las mismas. Las cuales pasaban por incluir un dictamen médico para los abortos terapéuticos

para comprobar la exigencia del supuesto de hecho y la exigencia — o la garantia — que los
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abortos (terapéuticos y eugenésicos) se realizaran en centros sanitarios publicos o privados,

autorizados al efecto.

Finalmente, en 1985 entr6 en vigor la modificacion del Codigo Penal que despenalizaba el
aborto en determinados supuestos.'”” Con la introduccién de un nuevo articulo, el 417 bis al
Codigo Penal, dejarian de ser punibles los abortos practicados por especialistas o bajo la
direccién de estas personas — previo consentimiento de la interesada — cuando concurran
alguna de las siguientes situaciones: a ) cuando sea necesario para evitar un agravio para la
vida o la salud fisica o psiquica de la paciente — previo dictamen médico que as{ lo determine
—; b) cuando el embarazo haya sido fruto de un acto delictivo — en este caso, sélo se podia
realizar durante las primeras doce semanas y siempre que el acto hubiera sido denunciado —
; ) cuando se detecte que el feto nacerfa con graves taras fisicas o psiquicas — en este caso,
dentro de las veintidés primeras semanas de gestacion.'”' Finalmente, esta reforma dejaba de
castigar la conducta de la embarazada cuando el aborto no se realizara en los centros

acreditados o no se hubieran emitido los dictamenes exigidos.

4. Marco legislativo actual

A pesar de las numerosas proposiciones de ley de los diferentes partidos politicos para la
modificaciéon de la Ley de Regulacion de la Interrupciéon Voluntaria del Embarazo,
presentadas a partir del afio 1985, ninguna de ellas consiguié finalizar los tramites de
aprobacién. Las divergencias politicas, las injerencias de la Iglesia Catolica, las presiones de
lobbys pro vida (contra el aborto) y, lo que es mas importante, la maduraciéon de la sociedad
espafiola frente a temas bioéticos, hicieron imposible alcanzar cualquier modificacion del

corpus legis en materia de interrupcion voluntaria del embarazo.

No fue hasta el afio 2010, con el Gobierno socialista presidido por el sefior José Luis
Rodriguez Zapatero, cuando se abordd, con profusion, una ley que regulaba la interrupcion
voluntaria del embarazo. La Ley Otganica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y
reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo desarrollada por el Real Decreto
825/2010, de 25 de junio, de desarrollo patcial de la Ley Organica 2/2010, de 3 de matzo,
de Salud Sexual Y Reproductiva Y De La Interrupcién Voluntaria Del Embarazo Cuando se
cita una LO la primera letra de cada palabra va en mayuscula , garantiza el aborto libre hasta
las 14 semanas de gestacion y hasta las 22 semanas cuando exista grave riesgo para la vida o

. . , 122
la salud de la embarazada o cuando exista riesgo de graves anomalias en el feto.

120 Conocida también como ‘Ley de supuestos’.

121 Ley Otgéanica 9/1985, de 5 de julio, de teforma del articulo 417 bis del Cédigo Penal. (BOE num. 166, de
12 de julio de 1985).

122 Ley conocida como ‘Ley de plazos’.
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Una ley que se ha hecho adecuandola al marco normativo de la Comunidad Internacional,
tal como nos lo recuerda el Preambulo de la citada: «[...] la Plataforma de Accién de Beijing
acordada en la IV Conferencia de Naciones Unidas sobre la mujer celebrada en 1995,
reconocié que los derechos humanos de las mujeres incluyen el derecho a tener el control ya
decidir libre y responsablemente sobre su sexualidad, incluida la salud sexual y reproductiva,

libre de presiones, discriminacién y violenciax.

Con el espiritu «de adecuar nuestro marco normativo al consenso de la comunidad
internacional en esta materia, mediante la actuacién de las politicas publicas y la
incorporaciéon de nuevos servicios de atencion de la salud sexual y reproductivar, finaliza la
primera parte del Preambulo de la Ley. Espiritu que se materializa en la maxima «la libertad
s6lo encuentra refugio en la tierra firme de la claridad y precision de la ley» con que comienza
el segundo apartado del Preambulo. Pues «la necesidad de reforzar la seguridad juridica en la
regulacion de la interrupcién voluntaria del embarazo ha sido enfatizada por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en su Sentencia de 20 de marzo de 2007 en la que afirma,
por un lado, que «en este tipo de situaciones las previsiones legales deben, en primer lugar y
ante todo, asegurar la claridad de la posicién juridica de la mujer embarazada» y, por otra
parte, que «una vez que el legislador decide permitir el aborto, no puede estructurar su marco

legal de manera que se limiten las posibilidades reales de obtenerlow.

Asimismo, «la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, en su Resolucién 1607/2008,
de 16 de abril, reafirmé el derecho de todo ser humano, y en particular de las mujeres, al
respeto de su integridad fisica y a la libre disposicion de su cuerpo, y en este contexto, que la

decisiéon ultima de recurrir o no a un aborto corresponda a la mujer interesadan.

De ahi que el objeto de la ley, que se pasara a analizar, es «garantizar los derechos
fundamentales en el ambito de la salud sexual y reproductiva, regular las condiciones de la
interrupcién voluntaria del embarazo y establecer las correspondientes obligaciones de los
poderes publicos». De esta manera las personas son libres a la hora de adoptar las decisiones
que puedan afectar a su vida sexual y reproductiva, reconociendo, pues, la libre maternidad

y la no discriminacién por cualquier razon.

Con la entrada en vigor de la Ley, la Administracién — o si se prefiere, los poderes publicos
— deben garantizar unas politicas sanitarias, sociales y educativas que conduzcan a evitar los
embarazos no deseados y, sobre todo, la transmision de las enfermedades e infecciones
sexuales, en especial, el sida. Por este motivo se introducen sistemas de informacién y
educacion afectivo-sexual, anticoncepcion y reproductiva (haciendo énfasis en los embarazos
no deseados), asf como informacién y educacion sobre prevencion de la violencia de género
tanto dentro como fuera del sistema educativo. Sin embargo, se garantiza el acceso a la

planificacion de la reproduccion, el embarazo, el parto y el puerperio.

La garantia al acceso a la interrupcion voluntaria del embarazo es el fundamento de esta Ley
y, a la vez, la piedra angular de su articulo 12. De esta manera se garantiza el acceso a la

interrupcién voluntaria del embarazo del «modo mas favorable para la proteccion y eficacia
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de los derechos fundamentales de la mujer que solicita la intervencién, en particular, a su
derecho al libre desarrollo de la personalidad, a la vida, a la integridad fisica y moral, la
intimidad, a la libertad ideoldgica y a la no discriminacion». Es requisito comuin para practicar

dicha interrupcioén:
1. Que esta se haga por un médico especialista (o bajo su direccion)
2. Que se realice dentro de un centro sanitario publico o privado acreditado a tal fin

3. Que se realice con el consentimiento expreso o por escrito de la embarazada (o en

su caso por el representante legal de ésta).'”’ Este consentimiento puede ser revocado
de acuerdo a lo establecido en el articulo 9.2.b) de la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos vy

obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica.

Como se ha dicho anteriormente, la interrupciéon voluntaria del embarazo podra realizarse
libremente durante las primeras catorce semanas de gestacién, previa informacion a la
embarazada — en un sobre cerrado — sobre los derechos, prestaciones, ayudas publicas de
ayuda a la maternidad, los tramites para acceder, los beneficios fiscales, los derechos laborales
vinculados al embarazo, las ayudas para el cuidado y atencién de los hijos y de las hijas, datos
sobre los centros donde se puede recibir informacién sobre anticoncepcion y sexo seguro,
datos sobre centros donde se puede dirigir para recibir informacion antes y después del
embarazo, datos sobre los centros publicos y acreditados a los que se puede dirigir, los
diferentes métodos de interrupcién del embarazo y las condiciones de dicha interrupcion. La
practica de dicha interrupcion se realizara cuando hayan transcurrido, al menos, tres dfas
desde la informacién a que se ha hecho referencia. En otro caso, la interrupcién voluntaria
del embarazo podra realizarse por causas médicas cuando concurran alguna de las siguientes
circunstancias: «a) que no se superen las veintidés semanas de gestacién y siempre que exista
grave riesgo para la vida o la salud de la embarazada [...]; b) que no se superen las veintidos
semanas de gestacién y siempre que exista graves anomalias en el feto [..]; ¢) cuando se
detecten anomalias fetales incompatibles con la vida [...] o cuando se detecte en el feto una
enfermedad extremadamente grave e incurable en el momento del diagnéstico [...]», de

acuerdo con el articulo 15 de la Ley.

Antes de practicarse cualquier intervencion, un Comité Clinico, «formado por un equipo
pluridisciplinar integrado por dos médicos especialistas en ginecologia y obstetricia o
expertos en diagndstico prenatal y un pediatra», deberan redactar un dictamen que confirme
el diagnostico de que se trata. Una vez realizado este dictamen, «la mujer ha de decidir sobre
la intervencién». Hay que hacer menciéon que debe existir un Comité Clinico en cada

Comunidad Auténoma.

125 En cumplimiento con los articulos 4, 8 y 9.3 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de
la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacién clinica
(BOE num. 274, de 15 de noviembre de 2002).
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La interrupcion voluntaria del embarazo, pues, esta incluida dentro de la cartera de servicios
comunes del Sistema Nacional de Salud (SNS). Por este motivo, la Administracién publica

debe adoptar las medidas pertinentes para garantizar este derecho.

De acuerdo con el articulo 16 CE, los profesionales sanitarios implicados directamente con
la interrupciéon voluntaria del embarazo tienen el derecho a ejercer la objecion de conciencia
sin perjuicio de que el acceso y la calidad en la prestacion resulten minoradas. Esta negativa
clinica se expresara anteriormente y por escrito. Sin embargo, cualquier personal sanitario
debe dar el tratamiento y la atenciéon médica adecuados a las pacientes antes y después de

haberse sometido a una interrupcién voluntaria de embarazo.

Los datos de caracter personal, en este supuesto, tienen una proteccion maximus, de acuerdo
con la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caricter
Personal, en referencia a los articulos 7.3, 7.6, 9.1, 9.3, 10 de la misma. Sin embargo, la Ley
Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion
voluntaria del embarazo, desarrollada por el Real Decreto 825/2010, de 25 de junio, de
desatrollo patcial de la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de Salud Sexual Y Reproductiva
Y De La Interrupciéon Voluntaria Del Embarazo, establece que los centros deben garantizar
la intimidad de la paciente y la confidencialidad de los datos de caracter personal. Este
maximus a que se hace referencia establece que estos datos deberan ser codificados y
separados del resto de datos clinicos de la paciente. Los datos deberan ser conservados en el
historial clinico de tal manera que no sea posible la visualizacion de los datos referentes a la
interrupcién voluntaria del embarazo por el personal médico, excepto por aquel que participe
en la practica de la prestacion. Ahora bien, sin perjuicio de los derechos reconocidos en las
leyes, «inicamente sera posible el acceso a la historia clinica asociada a los datos que
identifiquen a la paciente, sin su consentimiento, en los casos previstos en las disposiciones
legales reguladoras de los derechos y obligaciones en materia de documentacién clinicar.'*
Sin embargo, la Ley permite que otro/a facultativo/a pueda solicitar el acceso a los datos,
con el fin de prestar la adecuada asistencia sanitaria a la paciente, ahora bien, éste/a debe
limitarse a los datos estricta y exclusivamente necesarios para la adecuada asistencia,
quedando registro de tal acceso. Toda la documentacién de la practica de la interrupcion
voluntaria del embarazo se entregara exclusivamente a la paciente o la persona autorizada
por ésta. En este aspecto de proteccion de los datos de caracter personal, por dltimo, hay
que afnadir que los centros que hayan practicado la interrupcién voluntaria del embarazo
deben cancelar de oficio, la totalidad de los datos de la paciente una vez transcurridos cinco
afios desde la fecha de la intervencién.'” Sin embargo, la paciente puede cancelar estos datos
de conformidad con el articulo 16 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de

Proteccion de Datos de Caracter Personal.

124 Segun lo establecido en el articulo 22.1 de la Ley Otganica 2/2010, de 3 de marzo, de Salud Sexual Y
Reproductiva Y De La Interrupcién Voluntaria Del Embarazo citada Ley.
125 En relacién con el articulo 17.1 de la Ley.
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La Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal
incorpora una derogacion del articulo 417 bis del Codigo Penal, modificando el articulo 145
del mismo, suprime el inciso 417 bis de la letra a) del apartado primero de la disposicion
derogatoria unica del Codigo Penal y modifica el apartado 4 del articulo 9 de la Ley 41/20002,
de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y

obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica.

En junio de 2010 fue presentado un recurso de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional promovido por setenta diputados del Grupo Parlamentario Popular en el
Congtreso, contra los articulos 5.1.e), 8 i limine y letra a) y b), 12, 13.4, 15.a), b) y ¢), 17.2y
17.5, 19.2 parrafo primero y contra la disposicién final segunda de la Ley Otganica 2/2010,
de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo,
desatrollada por el Real Decreto 825/2010, de 25 de junio, de desatrollo patcial de la Ley
Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion
voluntaria del embarazo y por medio de otrosi se pide que se suspenda la vigencia de los

preceptos impugnados dado que existe un evidente perjuicio irreparable.

El TC comienza su analisis amparandose en el articulo 30 de la Ley Organica 2/1979, de 3
de octubre, del Tribunal Constitucional, el cual le impide la suspensién de los articulos
impugnados, tanto automaticamente como a solicitud de parte, fuera de los casos previstos
en el articulo 161.2 CE, por lo que no puede pronunciarse a favor de la suspension de los
preceptos impugnados, aunque — a juicio de parte — estos ocasionen un perjuicio irreparable.
Ademas, recuerda que el articulo 30 de la LOTC establece que la suspensién debe ser total y
no parcial de la ley, pues no puede haber ninguna limitacién a la aplicabilidad de la Ley estatal,
pues ésta tiene presuncion de legitimidad.'” Por lo que concluye con la admisibilidad de la
Ley dado que «os argumentos expuestos no alcanzan a desvirtuar la reiterada doctrina de
este Tribunal sobre la imposibilidad de suspender la vigencia de los preceptos impugnados,
sin que, en consecuencia, sea preciso analizar los razonamientos relativos a la existencia del

pericnlum in mora'y del fumus boni iuris que contienen la demanday.

Hasta fecha de hoy, la dltima modificacion que se ha producido en materia de interrupcion
voluntaria del embarazo, ha sido la introducida a través de la Ley Organica 11/2015, de 21
de septiembre, para reforzar la protecciéon de las menores y mujeres con capacidad
modificada judicialmente en la interrupcién voluntaria del embarazo. De este modo, la citada
Ley deroga el apartado cuarto del articulo 13 — el que otorgaba, exclusivamente, el
consentimiento para la interrupcion voluntaria del embarazo en las menores de 16 y 17 afios
y, el poder de prescindir de informar a los o las representantes legales de la menor, cuando
ésta alegue que esa informacion puede causar violencia intrafamiliar — y la modificacion del

articulo 9.5. Ademads de dar caracter de ley ordinaria a la disposicion final 1* de la Ley

126 Sentencia del Tribunal Constitucional 66/1985, de 23 de mayo.

Fecha de recepcion: 12/2/2017 Fecha de aceptacion: 10/5/2017



QISCI ELSA Spain Law Review §79

The European Law Students’ Association
SPAIN

Organica 2/2010, de 3 de matzo, de Salud Sexual Y Reproductiva Y De La Interrupcion

Voluntaria Del Embarazo.'”’

Para terminar este apartado, es remarcable algunas incongruencias encontradas entre la citada
Ley Otganica 2/2010, de 3 de marzo, de Salud Sexual Y Reproductiva Y De La Interrupcion
Voluntaria Del Embarazo y la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién jutidica
del menor, que modifica parcialmente el Cédigo Civil, la Ley de Enjuiciamiento Civil y la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, de responsabilidad penal de los menores. Por un lado, la
Ley 2/2010, en su modificacion realizada por la Ley Organica 11/2015, deja al descubierto
el derecho que corresponde a la menor — y no a su representacion legal — del interés superior,
tal como establece el articulo 2.1 de la citada ley. Este derecho que es congruente con el
derecho de ser escuchada, tal como se establece en el articulo 9.2 de la misma Ley y que
podra ejercitar cuando tenga suficiente madurez; madurez que es establecida en los doce afios
de edad. Por otra parte, la Ley 5/2000 establece los catorce afios para exigir responsabilidad
a las personas menores de edad. No son congruentes ninguna de estas edades (12 y 14,
respectivamente), para eliminar del cuerpo legal (LO 2/2010) la posibilidad de que sea la

menor quien decida sobre el futuro aborto.

5. A modo de argumento final

El aborto es una palabra que, per se, remueve todo tipo de conciencias en el seno de la
sociedad; y las remueve por ser una cuestion que afecta a la ética y la moralidad de las
personas; al libre desarrollo de la personalidad y dignidad, a la libertad politica ideolégica y
de culto

modificacion legislativa que afecte cualquier asunto donde la bioética tenga algo que decir no

a la libertad de expresion, de manifestacion. Vaya por delante que ninguna

b

dejara inmune a ninguno de nosotros.

Todas las reformas en el ambito de la interrupcion voluntaria del embarazo han producido
el efecto que se acaba de mencionar: una agitaciéon de conciencias que no es gratuita. Pues
no es casual que las reformas con mas calor se hayan hecho durante épocas de gobernanza
progresista en atencion a la influencia de los postulados de la iglesia catélica en el mundo
occidental. Ya en 1930, el Papa Pio XII promulgé la enciclica Casti Connubbi, prohibiendo
rotundamente la practica del aborto. En la misma se promulgaba que el objetivo principal

del sexo no era el placer sino la busqueda de la concepcion.

Esta discusion, que no es banal, «gravita sobre cuando comienza la vida humana; asi lo ha
sido a lo largo de la historia y lo seguira siendo delante de lo que parecen dos posiciones
irreconciliablesy. Como bien se menciona en el Documento sobre la interrupcion voluntaria
del embarazo, elaborado por el Grupo de Opinién del Observatorio de Bioética y Derecho,

«no es posible debatir, deliberar o dialogar sobre temas controvertidos en el campo de la

127 En la citada Ley esta disposicion final modifica el articulo 145 y 145 bis del Codigo Penal.
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bioética, como lo es el aborto, si no se aceptan normativamente los valores de cientificidad,
laicidad y pluralismo democratico», pues por un lado encontramos aquellas personas que
afirman que la vida comienza desde el momento de la gestacién y, por otro, encontramos a
aquellas personas que afirman que se debe buscar el equilibrio entre los derechos de la mujer
y del nasciturus.”” En detrimento de las primeras, como la mayorfa de autorfas coinciden y,
sin embargo, como las diferentes tesis cientificas asi lo avalan, hay que decir que «la vida

humana es un producto de progresiva y gradual forma corpérea y humanizaciony.

Desde el punto de vista biologico, se diferencian tres tipos de producto gestacional: el cigoto

— desde la fecundacién hasta la implantaciéon del blastocisto —, el embriéon — desde el

>
posicionamiento en el utero hasta el tercer mes de embarazo — y el feto — desde el tercer mes
hasta el parto — No hay que olvidar en este apartado cuando el feto comienza a tener forma
humana — a partir del tercer mes de embarazo —y, cuando adquiere la viabilidad — cuando es
capaz de vivir fuera de claustro materno — que se produce durante la semana veintidos de
embarazo. En referencia a este ultimo punto se pronuncia favorablemente el Comité de
Bioética de Espafia; en su Opinién a proposito del proyecto de Ley Organica de salud sexual

y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo.'”

Por su parte, el Grupo de
Opinién del Observatorio de Bioética y Derecho enmienda que: «a vision hoy
mayoritariamente aceptada por los cientificos es que la vida propiamente humana comienza
alrededor de las 23 semanas de gestacion, cuando se inician las conexiones sinapticas hacia

la corteza cerebral y en el interior de esta».

Ciertamente, el derecho — como se recuerda en el informe del Comité de Bioética de Espafa
— otorga una significacion especial a las diferentes manifestaciones de la vida. «El nasciturus
es un ser vivo [...] su vida es un bien juridico constitucionalmente protegido por el articulo
15 CE». Lo que trata de proteger el texto constitucional es la vida humana; ahora bien, no
toda vida humana le otorga derechos fundamentales, ni todos los derechos fundamentales
corresponden a la vida humana. De este modo la funcién que tiene que hacer el derecho es
la de ponderar los derechos del nasciturns con los derechos de las personas. Esta es la
conclusién, sin embargo, a la que llega el Tribunal Constitucional en su Sentencia 53/1985,
de 11 de abril de 1985. As{ — y siguiendo con las directrices del Comité espafiol —la Ley debe
proteger «la dignidad de la persona, la cual esta vinculada a la autonomia, al libre desarrollo
de la personalidad (10 CE), [...] a la integridad fisica y moral (15 CE), a la libertad de creencias
e ideas (16 CE), al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen (18.1 CE)».

Y lo hara — siguiendo los dictados del Comité — con especial atenciéon a «la condicion

128 M. Casado; M. Corcoy; R. Ros; A. Royes, ‘Documento sobre la interrupciéon voluntaria del embarazo’
(Obsetvatori de Bioetica i Dret, abril de 2008)
<http://www.publicacions.ub.edu/refs/obsetvatotiBioEticaDret/documents /07896.pdf> acceso 30 de
enero de 2017 [Catalan, Castellano e Inglés].

129 Comité de Bioética de Espafia, ‘Opinion de Comité de Bioética de Espafia a propésito de proyecto de ley
organica de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo (7 de octubre de 2009)
<http://www.comitedebioetica.es/files/documentacion/es/consenso_interrupcion__embarazo_comite_bio

etica_oct_2009.pdf> acceso 30 de enero de 2017 [Castellano].
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femenina, la concrecién de la misma en el ambito de la maternidad y el singular vinculo fisico,

moral y social que el embarazo representa para la mujer.

La libre maternidad — o si se quiere — el derecho a la misma deberfa prevalecer por encima
de la vida en curso, otorgando pleno valor a la decisiéon intima de la mujer — sin injerencias
externas de ningun tipo —, pues debe ser ella quien decida cuando, como y con qué frecuencia
quiere tener descendencia. Ademads, es necesario que el derecho regule la interrupcion
voluntaria del embarazo, con especial atencién a los colectivos mas desfavorecidos, como
son las adolescentes, las personas con pocos recursos o las personas con su capacidad
modificada. Ciertamente, como sentencié la sefiora Simone Veil, Ministra de Sanidad en
Francia ante la aprobacién de la Ley que permitia el aborto, «No ha sido una victoria. El
aborto es siempre una derrota. La tnica victoria es evitarlo». Legislativamente hay que
abordar la educacion sexual y anticonceptiva para evitar que los embarazos puedan terminar
en aborto. El aborto es y debe ser el ultimo recurso al que recurrir, no debe ser la regla, sino
la excepcién. Se deben evitar con profusion los embarazos no deseados durante toda la edad
tértil.
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Norma in-:“justa’™?

Z.AIRA LOPEZ MARTI

Departamento Juridico — Asesoria Balaguer

Resumen

Se trata en este articulo un tema que entiendo de suma importancia y actualidad, no sélo por
la posibilidad de los contribuyentes de beneficiarse de bonificaciones fiscales a nivel de
comunidad auténoma, concretamente, en la Comunidad Valenciana, sino ademas, como
medida de reactivaciéon del mercado inmobiliario: la deduccién autonémica en el IRPF por

arrendamiento de vivienda habitual.

Analizaremos tanto la normativa de aplicacion del tributo y criterios seguidos por la Agencia
Tributaria, como la vulneraciéon que se denuncia y la dualidad de sanciones previstas: para el
arrendador incumplidor del depdsito y para el arrendatario al que se ha practicado la

deduccién.

Palabras clave: Arrendamiento, vivienda habitual, depdsito de fianza, AEAT, deduccién, IRPF,

condicién imposible.

Abstract

This article is an issue that 1 understand importance and today, not only becanse of the possibility of taxpayers
benefit from tax credits at autonomous community level, specifically, in the 1 alencian Community, but also

as a revival of the real estate market: autonomic deduction on income tax for lease of residence.

Analyze both the normative of application of the tribute and criteria followed by the Agency tax, as the
violation that is denounces and the dunality of sanctions planned: for the landlord defanlting of the deposit and
Jor the tenant to which is has practiced the deduction.

Keywords: Lease, habitual residence, deposit of a financial guarantee, AEAT, deduction, personal income

tax, an impossible condition.

LISTA DE ABREVIATURAS:

IRPF - Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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1. Normativa de Aplicacién del Tributo

El articulo 28.trece de la Ley 16/2008, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera y de Organizacién de la Generalitat, establece las siguientes

deducciones por arrendamiento de la vivienda habitual:
* EI15 % de las cantidades satisfechas por tal concepto, con el limite de 459 euros.

* EI 20 %, con el limite de 612 euros, si el inquilino tiene una edad igual o menor de
35 afios, o si es discapacitado fisico en grado igual o superior al 65 %, o psiquico

igual o superior al 33 %.

* EI 25 %, con el limite de 765 euros, si el inquilino tiene hasta 35 afios, y ademas es
discapacitado fisico en grado igual o superior al 65 %, o psiquico en grado igual o

superior al 33 %.

* EI10 % de las cantidades satisfechas en el periodo impositivo, con el limite de 204
euros por el arrendamiento de una vivienda, como consecuencia de la realizacion de
una actividad por cuenta propia o ajena en municipio distinto de aquel en que el

contribuyente residia con anterioridad.
De igual forma, seran requisitos para el disfrute de esta deduccion:

1) Que se trate del arrendamiento de la vivienda habitual del contribuyente, ocupada
efectivamente por ¢l mismo, siempre que la fecha del contrato sea posterior a 23 de abril de

1998 y su duracion sea igual o superior a un afio.

2) Que se haya constituido el depdsito de la fianza a la que se refiere el art. 36 de la Ley
29/1994 de Arrendamientos Urbanos, a favor de la Generalitat Valenciana, antes de que

finalice el periodo impositivo.

3)Que durante al menos la mitad del periodo impositivo, ni el contribuyente, ni ninguno de
los miembros de la unidad familiar sean titulares de pleno dominio o de un derecho real de

uso o disfrute de otra vivienda distante a menos de 100 kilometros de la vivienda arrendada.

4)Que no tenga derecho en el mismo periodo a deduccién alguna por inversion en vivienda
habitual.

5)Que la suma de la base liquidable general y de la base liquidable del ahorro no sea superior
a 25.000 euros, en tributacién individual, o a 40.000 euros, en tributacién conjunta. Este

requisito es controlado por el programa.

6)El limite de esta deduccién se prorrateara por el numero de dias en que permanezca vigente
el arrendamiento dentro del periodo impositivo y en que se cumplan las circunstancias

personales requeridas para la aplicacion de los distintos porcentajes de deduccion.
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Por su parte, la obligaciéon de depositar la fianza en el correspondiente organismo de la
Comunidad Auténoma es exigida por la Disposicion Adicional Tercera de la Ley de

Arrendamiento Urbanos.

2. Criterio Seguido por la AEAT

La Agencia Tributaria, en atencién a la normativa precedente, viene aplicando el criterio de
eliminar la deducciéon autonémica por arrendamiento de la vivienda habitual a aquellos
contribuyentes que, habiéndola practicado, no pueden acreditar que el arrendador haya

depositado el importe de la fianza en la cuenta especifica de la Generalitat Valenciana:

“La deduccion practicada por el arrendamiento de vivienda habitual es incorrecta ...
manifiesta que el deposito de la Generalitat no esta ingresado en la Generalitat, por lo tanto

se rectifica la declaracion eliminando dicha deduccidon autondmica.”

El transcrito, es un ejemplo de motivacion que utiliza la Administracién cuando remite al
contribuyente la notificacion del tramite de
alegaciones y propuesta de liquidacién provisional
correspondiente  al ejercicio en el que
supuestamente se ha practicado de forma indebida

la deduccion autonémica.

3. Vulneraciéon Denunciada

¢Es correcto pues que la Agencia Tributaria niegue el derecho a la deducciéon a aquellos
contribuyentes que, acreditando las circunstancias personales para ser beneficiarios de la
deduccién autondémica por arrendamiento de vivienda habitual, no pueden aportar el

resguardo del depésito de la fianza por no haberse realizado el mismo por el arrendador?

Aunque este parece ser el criterio de la Agencia Tributaria, discrepo del mismo al entender
que se produce asi una quiebra de los principios de equidad e igualdad, trasladando a los
contribuyentes las consecuencias de un incumplimiento ajeno respecto del cual, ademas no
tienen ninguna capacidad de control, ademas de atentar a lo dispuesto en el articulo 1116 del
Codigo Civil,“Las condiciones imposibles, las contrarias a las buenas costumbres y las

prohibidas por la Ley anularan la obligacién que de ellas dependa.”

Asi, la obligacién del arrendador de depositar la fianza a favor de la Generalitat viene
contemplada en el Decreto 333/1995, de 3 de noviembre, del Gobierno Valenciano, por el
cual se regula el régimen de fianzas por arrendamientos de fincas urbanas y prestaciones de
servicios o suministros complementarios en la Comunitat Valenciana y, tratandose de un

depésito que tiene la consideracion de ingreso de derecho publico, resulta evidente que una
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obligacién que dimana de la Ley, y no de una obligacién contractual, la unica entidad que
puede compeler su cumplimiento al obligado al mismo (arrendador — articulo 4.1 Decreto
333/1995) es la Generalitat Valenciana a través de la Inspeccion de Fianzas tal como previene

el articulo 23 del citado Decreto, y no los contribuyentes.

Por ello, hacer depender la procedencia de la deduccién sobre un hecho u obligaciéon que no
depende de los contribuyentes, implica someter la procedencia de la deduccién a una
condicién imposible pues, el incumplimiento por parte del arrendador de depositar la fianza,
imposibilita sin solucién de continuidad la acreditacién por parte de los contribuyentes de la
existencia de un depdsito que no ha tenido lugar, motivo por el cual entendemos que dicho

requisito no ha de serle exigible.

Considero pues de todo punto erratico trasladar las consecuencias del comportamiento
incumplidor del arrendador a los contribuyentes-arrendatarios que ningin margen de
actuacion tienen para evitarlo, todo ello, claro esta, sin perjuicio de la aplicacién del régimen
sancionador a la tinica persona incumplidora, pero sin que del incumplimiento ajeno puedan
derivarse consecuencias adversas para los contribuyentes que accedan a la deduccion
precisamente en atencidon a concurrir en los mismos las circunstancias personales para ser

beneficiarios de una deduccién cuyo objeto esencial radica en facilitar el acceso a la vivienda.

4. ¢:Dualidad de Sancion?

Si la consecuencia expuesta no fuere suficiente, resulta que la Administracién, con
fundamento en la misma normativa, tiene previstas sanciones para el arrendador
incumplidor, ademas de las expuestas para el arrendatario pues, sin perjuicio de los recargos
pertinentes por ingresar las fianzas fuera del plazo de los 15 dfas siguientes a la firma del
contrato de arrendamiento, el articulo 63.13 de la Ley 8/2004, de 20 de octubre, de la
Generalitat, de la Vivienda de la Comunidad Valenciana, tipifica como infraccién grave la
falta de deposito de dicha fianza en el plazo indicado, asociandole la imposicién de una multa

que puede oscilar entre los 600,00 euros y hasta los 3.000,00 euros.

Os dejo pues un tema de conversacion y debate juridico, que entiendo de suma importancia

y actualidad.
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La Ejecucion de la Pena de Prision

Permanente Revisable

:Es compatible con la finalidad de reinsercion de la
penar

MARINA LUCIA VALLES
Universidad de Alcala de Henares

Resumen

La reforma del Cédigo Penal llevada a cabo a través de la Ley Organica 1/2015, de 30 de
marzo, ha supuesto la introduccién de muchas novedades, algunas de ellas polémicas, entre

las que se encuentra la regulacioén de la pena de prision permanente revisable.

Su relevancia radica en la polémica que causé su implantacion, dado que algunos sectores la
asimilan con la cadena perpetua, de tan dudosa constitucionalidad, mientras que otros la

justifican firmemente.

Se trata de un tema que ha suscitado opiniones doctrinales y de los medios de comunicacion,
por lo que la metodologia seguida ha sido tanto examinar conceptualmente la pena como
valorar las diversas opiniones doctrinales, jurisprudenciales, asi como de los operadores de

la ejecucion penal.

Por tanto, el objetivo del estudio es, por un lado, analizar la visién tedrica de la pena y, por

otro lado, la opinién de las personas encargadas de su ejecucion una vez llegado el momento.

Para lograr dicho objetivo, se ha seguido una estructura que parte de la explicacion de la
pena, segun su regulacién en el articulado del Cédigo Penal, siguiendo con una vista al
exterior hacia la regulacion que se lleva a cabo en paises vecinos de penas de naturaleza

similar.

Asi mismo, parece conveniente analizar los antecedentes legislativos en Espana dado que, a
pesar de que no ha existido nunca una pena de una naturaleza igual, si que ha habido ciertas

asimilaciones, que se han ido introduciendo y retirando de nuestro Cédigo.

Al tratarse de una pena tan polémica, resulta necesario analizar el origen de su implantacion,

asi como los motivos que llevaron al Gobierno espafol a ello.
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No obstante, el objetivo primordial del trabajo es analizar si la pena permite un encuadre
constitucional o si, por el contrario, supone una vulneracioén de la Carta Magna. A pesar de
ser consciente de la dificultad de responder a dicha pregunta, la intencién es ofrecer una

visién panoramica de las distintas concepciones que se tienen al respecto.

Palabras clave: Prision Permanente Revisable — Constitucionalidad — Reinsercion — Tribunal Europeo

de Derechos Humanos — Tribunal Constitucional

Key words: Reviewable permanent prison — Constitutionality — Reinsertion — European Court of Human
Rights — Constitutional Court.

Abreviaturas
Art. Articulo
CE. Constitucion Espafiola
CP. Codigo Penal
LO. Ley Organica
PPR. Prisién Permanente Revisable
TC. Tribunal Constitucional

TEDH. Tribunal Europeo de Derechos Humanos

1. Concepto y Regulacion

Debido a la reforma del Cédigo Penal llevada a cabo en 2015, se ha introducido una nueva
pena en el grupo de las penas privativas de libertad, la pena de prision permanente

revisable. As{ se observa en el articulo 35 del Cédigo Penal, que ha quedado redactado como
sigue:

“Son penas privativas de libertad la prision permanente revisable, la prision, la localizacion permanente y la
responsabilidad personal subsidiaria por impago de multa. Su cumplimiento, asi como los beneficios
penitenciarios que supongan acortamiento de la condena, se ajustaran a lo dispuesto en las leyes y en este
Cédigo.”™

La pena de prisiéon permanente revisable se aplica a una lista cerrada de delitos de extrema

gravedad, que son tipos agravados de asesinatos:

- Cuando la victima sea menor de 16 afios o se trate de una persona especialmente
vulnerable (art. 140.1.17%)

130 Articulo 35 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
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- Cuando sea subsiguiente a un delito contra la libertad sexual (art. 140.1.27)

- Enlos delitos multiples (art. 140.2)

- Enlos delitos cometidos por miembros de una organizacioén criminal (art. 140.1. 37)
- Delitos contra la Corona (art. 485.1).

- Delitos contra el Derecho de Gentes (art.605).

- Delitos de genocidio (art. 607).

- Delitos de lesa humanidad (art. 607 bis 2.1).

La duracién de la pena sera entre tres meses y 20 afios, salvo lo que excepcionalmente

dispongan otros preceptos del Codigo.

Esta pena se regula en el articulo 36 del Cédigo Penal, que remite al articulo 92, donde se

establecen los requisitos para que la pena pueda ser revisada'':

- Que el penado haya cumplido veinticinco afios de su condena, sin perjuicio de lo

dispuesto en el articulo 78 bis para los casos regulados en el mismo.
- Que se encuentre clasificado en tercer grado.

- Que el tribunal, a la vista de la personalidad del penado, sus antecedentes, las
circunstancias del delito cometido, la relevancia de los bienes juridicos que podrian
verse afectados por una reiteracion en el delito, su conducta durante el cumplimiento
de la pena, sus circunstancias familiares y sociales, y los efectos que quepa esperar de
la propia suspension de la ejecucion y del cumplimiento de las medidas que fueren
impuestas, pueda fundar, previa valoracion de los informes de evolucién remitidos
por el centro penitenciario y por aquellos especialistas que el propio tribunal
determine, la existencia de un pronéstico favorable de reinsercioén social. En el
caso de que el penado lo hubiera sido por varios delitos, el examen de estos se

realizara valorando en su conjunto todos los delitos cometidos.

El tribunal resolvera sobre la suspension de la pena de prisiéon permanente revisable tras un
procedimiento oral contradictorio en el que intervendran el Ministerio Fiscal y el penado,

asistido por su abogado.

Si se tratase de delitos referentes a organizaciones y grupos terroristas y delitos de
terrorismo del Capitulo VII del Titulo XXII del Libro II de este Codigo, sera ademas
necesario que el penado muestre signos inequivocos de haber abandonado los fines y
los medios de la actividad terrorista y haya colaborado activamente con las autoridades,

bien para impedir la producciéon de otros delitos por parte de la organizacién o grupo

131 Articulo 92.1 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.
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terrorista, bien para atenuar los efectos de su delito, bien para la identificacion, captura y
procesamiento de responsables de delitos terroristas, para obtener pruebas o para impedir la
actuacion o el desarrollo de las organizaciones o asociaciones a las que haya pertenecido o
con las que haya colaborado, lo que podra acreditarse mediante una declaraciéon expresa de
repudio de sus actividades delictivas y de abandono de la violencia y una peticion expresa de
perdon a las victimas de su delito, asi como por los informes técnicos que acrediten que el
preso esta realmente desvinculado de la organizacién terrorista y del entorno y actividades
de asociaciones y colectivos ilegales que la rodean y su colaboracién con las autoridades'”.
La suspension de la ejecucion tendra una duracion de cinco a diez afios. El plazo de
suspension y libertad condicional se computara desde la fecha de puesta en libertad del
penado. Son aplicables las normas contenidas en el parrafo segundo del apartado 1 del
articulo 80 y en los articulos 83, 86, 87 y 91'%,

El juez o tribunal, a la vista de la posible modificacion de las circunstancias valoradas

3 b
podra modificar la decisiéon que anteriormente hubiera adoptado conforme al articulo 83,
y acordar la imposicién de nuevas prohibiciones, deberes o prestaciones, la modificacion de

las que ya hubieran sido acordadas, o el alzamiento de las mismas.

Asimismo, el juez de vigilancia penitenciaria revocara la suspension de la ejecucion del
resto de la pena y la libertad condicional concedida cuando se ponga de manifiesto un
cambio de las circunstancias que hubieran dado lugar a la suspensién, que no permita

mantener ya el pronéstico de falta de peligrosidad en que se fundaba la decisiéon adoptada.

Extinguida la parte de la condena requerida (25 afios o lo establecido para el caso de que
haya cometido dos o mas delitos y, al menos uno, esté castigado con prisiéon permanente
revisable) el tribunal debera verificar, al menos cada dos afos, el cumplimiento del resto
de requisitos de la libertad condicional. El tribunal resolvera también las peticiones de
concesion de la libertad condicional del penado, pero podra fijar un plazo de hasta un ano
dentro del cual, tras haber sido rechazada una peticiéon, no se dard curso a sus nuevas
solicitudes.

Por lo tanto, hasta que no se haya cumplido 25 afios (o 18, 20 o 22 en el caso de haber
cometido dos o mas delitos y, al menos uno, esté castigado con prision permanente
revisable), no se empezara a valorar el cumplimiento del resto de requisitos para obtener la

libertad condicional.

Como se ha mencionado, para el caso de que el penado haya cometido dos o mas delitos vy,
al menos uno, esté castigado con prision permanente revisable, existen unos requisitos

especificos para la progresion al tercer grado'”. El penado debera haber cumplido:

132 Articulo 92.2 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

133 Articulo 92.3 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. ibid
134 Articulo 92.4 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

135 Articulo 78 bis Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.
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- Un minimo de dieciocho afios de prision, cuando uno de los delitos esté castigado
con pena de prisién permanente revisable y el resto de las penas impuestas sumen un
total que exceda de cinco afios. En este caso, para obtener la suspension del resto de

la pena, debera haber extinguido un minimo de 25 afios de prision.

- Un minimo de veinte afios de prision, cuando uno de los delitos esté castigado con
una pena de prision permanente revisable y el resto de las penas impuestas sumen un
total que exceda de quince afios. En este supuesto, para obtener la suspension del

resto de la pena, también debera haber extinguido un minimo de 25 afios de prision.

- Un minimo de veintidés afios de prision, cuando dos o mas de los delitos estén
castigados con una pena de prisién permanente revisable, o bien uno de ellos esté
castigado con una pena de prisiéon permanente revisable y el resto de penas impuestas
sumen un total de veinticinco anos o mas. En este caso, debera haber extinguido un
minimo de 30 afios de prision para obtener la suspension de la ejecucion del resto de

la pena.

Para este supuesto de comisiéon de varios delitos, también se prevé la exigencia de mas
requisitos para el caso de delitos referentes a organizaciones y grupos terroristas y delitos de
terrorismo del Capitulo VII del Titulo XXII del Libro II del Cédigo Penal, o cometidos en
el seno de organizaciones criminales. En este caso, los limites minimos de cumplimiento para
el acceso al tercer grado seran de 24 afios de prision en los dos primeros supuestos (y haber
extinguido un minimo de 28 afios de prisién para obtener la suspension de la ejecucion del
resto de la pena), y de 32 afos de prision en el tercer supuesto (y haber extinguido 35 afios

e, P4 . 93 136
de prision para la suspension de la ejecucion) ™.

Para la clasificaciéon del condenado en tercer grado se deberan cumplir, asimismo, ciertos

criterios. En primer lugar, debera haber un prondstico individualizado y favorable de
reinsercion social, deberan ser oidos el Ministerio Fiscal y las Instituciones Penitenciarias y,
finalmente, debera ser autorizado por el tribunal. También deben darse unos requisitos

137
temporales ”:

- El cumplimiento de 20 afios de prisién efectiva, en el caso de estar cumpliendo
condena por un delito del Capitulo VII del Titulo XXII del Libro II del Cédigo Penal
(de las organizaciones y grupos terroristas y de los delitos de terrorismo). Ademas el
penado no podra disfrutar de permisos de salida hasta haber cumplido, al menos, 12

afios de prision.

- El cumplimiento de 15 afios de prision efectiva, en el resto de casos. En este
supuesto, el tiempo minimo que debera haber cumplido para disfrutar de permisos

de salida sera de 8 afios.

136 Articulo 78 bis apartado 3 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
137 Articulo 36.1 apattado 2 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
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No obstante, cuando la duracién de la pena de prisién impuesta sea superior a cinco afios,
se podrd ordenar, por parte del juez o tribunal, que la clasificacién en tercer grado no se lleve
a cabo hasta el cumplimiento de la mitad de la pena impuesta'™.

Por otro lado, cuando la duracién de la pena impuesta sea superior a cinco afos y se trate de
unos delitos concretos, la clasificacién en el tercer grado no podra efectuarse hasta el
cumplimiento de la mitad de la misma. Por lo tanto, la diferencia es que fuera de estos
supuestos concretos de delitos, el juez o tribunal tendra la potestad de acordar que el reo
debe cumplir la mitad de la pena para obtener el tercer grado, pero si se trata de uno de los
delitos que a continuacién se expondra, no se trata de una facultad sino que obligatoriamente
debera cumplir la mitad de la pena para obtener el tercer grado penitenciario'”. Estos delitos

Son:

- Delitos referentes a organizaciones y grupos terroristas y delitos de terrorismo del
Capitulo VII del Titulo XXII del Libro II de este Cédigo.

- Delitos cometidos en el seno de una organizaciéon o grupo criminal.
- Delitos del articulo 183 (de los abusos y agresiones sexuales a menores de 16 afos).

- Delitos del Capitulo V del Titulo VIII del Libro II de este Codigo (de los delitos
relativos a la prostitucion y a la explotacion sexual y corrupcion de menores), cuando

la victima sea menor de trece afios.

Por lo tanto, se puede observar que cuanto mas grave considera el legislador un delito,
mayores trabas impone para la consecuciéon de beneficios penitenciarios. Esta idea se
refuerza al incluirse en este precepto que el juez de vigilancia penitenciaria, previo prondstico
individualizado y favorable de reinsercion social y valorando, en su caso, las circunstancias
personales del reo y la evolucion del tratamiento reeducador, podra acordar razonadamente
la aplicacién del régimen general de cumplimiento, oidos el Ministerio Fiscal, Instituciones
Penitenciarias y las demas partes, pero no se aplicara en el caso de los cuatro tipos de delitos

mencionados anteriormente.

Se contempla una ultima excepciéon para la progresion al tercer grado, en este caso, por
motivos humanitarios y de dignidad personal, de penados enfermos muy graves con
padecimientos incurables y de los septuagenarios valorando especialmente su escasa
peligrosidad. Para ello, sera necesario el informe del Ministerio Fiscal, las Instituciones
penitenciarias y las demas partes, y no se tratara de una obligacion, sino de una potestad de

. . .. . . . - 140
la que goza el tribunal o juez de vigilancia penitenciaria .

138 Articulo 36.2 apattado 2 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
139 Articulo 36.2 apattado 3 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
140 Articulo 36.3 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.
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1.1. Referencia al Estatuto de la Victima

Es imprescindible mencionar, llegados a este punto, la regulacion llevada a cabo del Estatuto
de la victima gracias a la introduccién de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la
victima del delito. De la exposicion de motivos de dicho texto legislativo se extrae la finalidad
perseguida: «ofrecer desde los poderes priblicos una respuesta lo mas amplia posible, no solo juridica sino
también social, a las victimas, no solo reparadora del dasio en el marco de un proceso penal, sino también
minimizadora de otros efectos tranmaticos en lo moral que su condicion puede generar, todo ello con
independencia de su situacion procesal.» Lo que se busca es defender los bienes materiales y morales

de la victima y los del conjunto de la sociedad.

Esta nueva regulacion debe ponerse en conjuncién con el tema que se esta tratando, dado
que el articulo 13 de la Ley 4/2015 reconoce la participacion de la victima en la ejecucion de
la pena. De este modo, las victimas que lo hubieran solicitado — por tanto, siempre
respetando el derecho de aquellas que quieren desvincularse de lo sucedido —, podran recurrir
ciertas resoluciones en relacién a la ejecucion. Por ello, antes de que el Juez de Vigilancia
Penitenciaria tenga que dictar alguna de las resoluciones que veremos a continuacion, dara
traslado a la victima para que formule sus alegaciones, siempre que haya efectuado la solicitud

: : s 141
para estar informada de la ejecucion ™.

En primer lugar, podra recurrir el auto por el que el Juez de Vigilancia Penitenciaria autoriza,
conforme a lo previsto en el parrafo tercero del articulo 36.2 del Codigo Penal, la posible
clasificacioén del penado en tercer grado. No obstante, considero que esta disposicién no se
aplica a las victimas por delitos penados con prisiéon permanente revisable, dado que el

articulo 36.2 hace referencia a la pena de prision clasica.

En segundo lugar, podra recurrir el auto por el que el Juez de Vigilancia Penitenciaria acuerde
que los beneficios penitenciaros, los permisos de salida, la clasificacién en tercer grado y el
computo de tiempo para la libertad condicional, se refieran al limite de cumplimiento de
condena, y no a la suma de las penas impuestas. Dicho precepto, a mi juicio, si que seria
aplicable a la prisibn permanente revisable, dado que se aplica a victimas de «delitos
cometidos en el seno de un grupo u organizacion criminaly (ademas de otros delitos que no

nos corresponden).

En tercer lugar, podra recurrir el auto por el que se conceda al penado la libertad condicional,
pero en este caso considero que tampoco se aplica a la prisiéon permanente revisable porque

hace referencia al articulo 36.2 del Cédigo penal (prision clasica).

Por otro lado, la victima estara legitimada para interesar que se impongan al liberado
condicional las medidas o reglas de conducta que considere necesarias para garantizar su
seguridad, siempre que estén previstas por la ley, asi como facilitar al juez la informacién que

sea relevante para resolver sobre la ejecuciéon de la pena impuesta, las responsabilidades

141 Articulo 13.1 apattados a), b) y ¢) Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito.
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civiles derivadas del delito o el comiso que hubiera sido acordado. Dicho precepto parece
que s{ que se aplicarifa a la prisiéon permanente revisable, dado que el legislador no ha excluido

ninguna pena en este punto.

No obstante, todavia esta por ver como se articulara el Estatuto de la Victima cuando

empiece a haber condenados a prision permanente revisable.

1.2.  Permisos Extraordinarios

Finalmente, se ha hecho referencia a la posibilidad del condenado a prisién permanente
revisable de obtener permisos de salida ordinarios, pero la reforma guarda silencio respecto a
la posibilidad de disfrutar de permisos extraordinarios por los motivos previstos en la
legislacion penitenciaria, asi como en relacién a las salidas de fin de semana para los
clasificados en tercer grado. Debe entenderse, en consecuencia, que si no se establece
mencion restrictiva alguna, los condenados a la pena de prisiéon permanente revisable podrian
disfrutar de este tipo de permisos si retinen los requisitos generales que establece la legislacion

penitenciaria.

Concretamente, el articulo 155 del Reglamento Penitenciario establece que «en caso de
Sallecimiento o enfermedad grave de los padres, conyuge, hijos, hermanos y otras personas intimanmente
vinculadas con los internos o de alumbramiento de la esposa o persona con la que el recluso se halle ligado por
Similar relacion de afectividad, asi como por importantes y comprobados motivos de andloga naturaleza, se
concederan, con las medidas de seguridad adecuadas en su caso, permisos de salida extraordinarios, salvo que
concurran circunstancias excepcionales que lo impidan»'. Debe entenderse, asf pues, que al establecer
con las medidas de segnridad adecnadas, en el caso de los internos preventivos y de los penados
que no disfrutan de permisos de salida, realizaran este tipo de permisos custodiados por la
fuerza publica, como ya se lleva a cabo en todos los casos sin perjuicio de la pena impuesta

al interno.

1.3.  Conclusiones

En conclusion, de la regulacion de esta pena se observa la voluntad del legislador de castigar
con penas mas duras los delitos mas graves, asi como la exigencia de mayores requisitos para
obtener beneficios penitenciarios y la especial preocupaciéon que muestra por los delitos
relacionados con el terrorismo, dados los dltimos acontecimientos desarrollados en paises

cercanos y las amenazas en nuestro pafs.

Por otro lado, es patente la preocupacion que existe en relacion a la victima, que ha llevado
a regular de una forma mas extensiva sus derechos, inclusive en relacion a la ejecucion de la
pena, cosa que anteriormente no se habia previsto. Con anterioridad a esta regulacion, la
decision sobre los permisos, el tercer grado y los beneficios penitenciarios, estaba en manos

de las instituciones penitenciarias y el Juez de Vigilancia Penitenciaria; por lo que llama la

142 Articulo 155 Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario.
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atencion y es interesante que se tenga en cuenta la voluntad de la victima en las decisiones
que tienen que ver con el otorgamiento de “beneficios” para el penado. A mi juicio, se trata
de una forma de respetar la dignidad de las victimas, que, silo solicitan, podran opinar cuando

crean que su seguridad corre peligro si el autor del delito sale a la calle.

2. Antecedentes Legislativos!#

Para comprender la figura de la pena de prision permanente revisable y la polémica ligada a
ella, es necesario hacer un recorrido historico por las distintas legislaciones penales espafiolas

que han ido recogiendo figuras similares y las caracteristicas principales que tenian.

2.1.  El Cédigo Penal de 1822

El Coédigo Penal de 1822, en su conjunto, pretendia adaptar las ideas reformistas, procedentes
de las tendencias ilustradas recogidas por la Constitucion de 1812, a la tradiciéon punitiva
espafiola, por lo que era especialmente importante la necesidad de combinar la humanidad y
racionalidad propias del iluminismo, con la ejemplaridad, presente en el sistema de penas por

el influjo de la obra de Beccaria y de Bentham.

Por ello, este Cédigo se basa en un extenso sistema punitivo que se orientaba a la prevencion
general negativa e intimidatoria. Contemplaba dos formas de privaciéon perpetua de

libertad:

a) La pena de trabajos perpetnos, que se regulaba como sigue: «los reos condenados a trabajos
perpetnos serdn conducidos al establecimiento mds inmediato de esta clase, y en él estardn siempre y
absolutamente separados de cualesquiera otros. Constantemente llevaran una cadena que no les
impida trabajar, bien unidos de dos en dos, bien arrastrando cada uno la suya. Los trabajos en que
Se ocupen estos delincuentes serdn los mds duros y penosos; y nadie podrd dispensarselos sino en caso
de enfermedad, ni se les permitira mds descanso que el precisor. Ademas de ello el art. 53 no

s6lo les consideraba muertos a efectos civiles, sino que les hacia perder la patria

potestad y consideraba disuelto el matrimonio, salvo voluntad contraria del conyuge.

b) La reclusion por el resto de su vida era una figura alternativa a la imposicién de los trabajos
perpetuos para los mayores de sesenta afios condenados a esta pena o que cumplieran
dicha edad durante el cumplimiento, cuya aplicacién estaba prevista en el articulo 66,
a diferencia de lo previsto para las mujeres, que aunque tampoco podian cumplir la
pena de trabajos perpetuos, en este caso se cambiaba por la deportacion, segun

senalaba el art. 67.

> CERVELLO DONDERIS, Vicenta (2015). Prision perpetua y de larga duracion: régimen juridico de

la prision permanente revisable. 1* edicion, Tirant lo Blanch, Valencia. pp. 34- 45.
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No obstante, estas dos penas no suponen un claro antecedente, dado que, en el primer caso,
no era propiamente una pena perpetua de privacion de libertad, ya que su contenido no era
la libertad, sino el trabajo. Y, en el segundo caso, su imposicion se llevaba a cabo unicamente
para sustituir la pena de trabajos perpetuos a los mayores de sesenta afos, por lo que su

sentido era mas humanitario que el sentido punitivo de la perpetuidad.

2.2.  El Coédigo Penal de 1848

Este Codigo contemplaba en el articulo 24 dos modalidades de privaciéon de libertad

permanente en dos escalas graduales diferentes:

a) En la primera escala la cadena perpetua, cayo cumplimiento se reservaba a los penales
de Africa, Canarias o Ultramar y contemplaba importantes accesorias como la argolla,

la degradacién o la interdiccién civil.

b) Y en la segunda escala la reciusion perpetua, en cuyo caso estaban sujetos a trabajo
forzoso a beneficio del Estado, siempre dentro del recinto del establecimiento,
siendo analogos el trabajo, la disciplina, el traje y el régimen alimenticio. Esta pena
no contemplaba la cadena asida al pie, ni la penosidad del trabajo, y ademas, su
cumplimiento podia ser en establecimientos dentro o fuera de la Peninsula, pero no

en Africa o Ultramar, por lo tanto era menos severa que la anterior.

Se trata pues del primer Cédigo Penal que le da este nombre y que les dota de tal contenido,
al suprimir la posibilidad de sustitucion por arrepentimiento o enmienda, siendo la diferencia
entre ambas su distinto contenido y lugar de cumplimiento. En este caso, también se preveia

la sustitucion de la pena por motivos humanitarios.

2.3.  El Cédigo Penal de 1870

Este Codigo Penal también mantuvo el mismo esquema que el anterior texto punitivo, pero
la idea de intimidacién retrocede y prevalece la de retribucion, por ello deroga la argolla y
suaviza levemente el modo de ejecucion de la cadena perpetua, ya que suprime las cadenas

que unian a los presos entre si. Se siguen distinguiendo dos penas:

a) La cadena perpetua, que se cumplia en los presidios de Africa, Canarias y Ultramar con

cadena asida al pie como castigo
b) La reclusion perpetua.

Como novedad en el art. 29 incluye la posibilidad de la liberaciéon de los condenados
mediante indulto a los treinta afios, a salvo de que por su conducta o cualquier otra

circunstancia grave no lo merecieran.
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2.4. El Coédigo Penal de 1932

En este Codigo se llevé a cabo la eliminacién de la cadena y la reclusion perpetua del
catalogo de penas privativas de libertad y todos los articulos que hacfan referencia a su
imposicién y cumplimiento, de modo que la reclusién mayor, cuya duraciéon se establecio
entre veinte aflos y un dia y treinta afios, se configuré como la pena mas severa del

ordenamiento penal al ser eliminada también la pena de muerte.

2.5.  El Codigo Penal de 1944

Este Codigo penal reintrodujo la pena de muerte, pero no hizo lo mismo con la reclusioén a
perpetuidad, siendo la pena de prision mas grave la Reclusion Mayor con una duracién entre

veinte afios y un dia a treinta afios.

Tras la aboliciéon de la pena de muerte por la Constitucion de 1978 tampoco se rehabilit6 la
pena de privaciéon de libertad perpetua, ya que a diferencia de otros paises europeos que en
sus reformas constitucionales efectuaron un transito de pena de muerte a pena perpetua, en
Espafia no se produjo esta transformacién. Por ello cuando en la reforma del Cédigo penal
de 1983 se derogo la pena de muerte, no se sustituy6 por pena perpetua, y se impuso como

pena de mayor duracién la de privacion de libertad hasta treinta afios.

2.6.  Conclusiones

Si echamos la vista atras, podemos apreciar que solo los Codigos Penales de 1822, 1848 y
1870 regularon la pena perpetua. En el primero de ellos ademas ni siquiera lo era, ya que en
realidad por recoger la pena de trabajos perpetuos que a los diez afios podia acogerse a la
rebaja de penas, y la pena de reclusion por el resto de la vida que era una alternativa a la

anterior para los mayores de sesenta afos.

En los otros dos Codigos Penales si que se trata de una pena perpetua con dos modalidades:
cadena perpetua y reclusién perpetua, con un cumplimiento especialmente aflictivo, pero que
sin embargo permitia en el primero de ellos su sustitucién en mayores de sesenta afios e
incluso en el segundo — y dltimo Cédigo Penal que mantiene la pena perpetua — el indulto a

los treinta afios de cumplimiento como regla general.

3. Origen de la Implantacion de la Prision Permanente Revisable!#

Desde los afios 80 se han sucedido diversos hechos como asesinatos, violaciones y secuestros
de menores, asi como numerosas muertes, lesiones y dafios que venia provocando el

terrorismo desde mucho antes. Todo ello, fue creando un clima hostil con las instituciones,

14 CERVELLO DONDERIS, Vicenta (2015). Prision perpetua y de larga duracién: régimen juridico de la
prision permanente revisable. 1* edicién, Tirant lo Blanch, Valencia. pp. 162- 167.
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haciendo peligrar la confianza que se tenfa en los politicos, y se empezé a reivindicar el
endurecimiento de las penas, la supresion de beneficios penitenciarios y la regulacion de la
pena perpetua. De este modo, familiares de las nifias de Alcacer en 1993, de Sandra Palo en
2003, de Mari Luz en 2008, o de Marta del Castillo en 2010, asi como algunas asociaciones
de victimas del terrorismo, presentaron en reiteradas ocasiones peticiones al Gobierno e

incluso impulsaron iniciativas populares.

También dichos actos tuvieron repercusion en el ambito doctrinal, a modo de ejemplo, en
Noviembre de 2000, Rodriguez Ramos sefialaba en su articulo «Constitucionalidad de la pena
perpetua» publicado en el Diario El Pais, que «s /los politicos con poder legislativo quisieran
tranquilizar a la sociedad espariola, ayudar a las victimas del terrorismo y a sus parientes y amigos,
amedrentar mas a los terroristas y ponerles en una tesitura de forzar su reinsercion social (...) tendrian que

introducir la prision perpetua en el Codigo Penaly.

Lo que llama la atencién es que el anuncio de la regulacién de la prisiéon perpetua revisable
se produjo cuando la amenaza terrorista se encontraba en un claro retroceso, dado que no
habia atentados mortales desde 2009, e incluso se habia llevado a cabo la declaracién del cese
de violencia permanente por parte de ETA en enero de 2001. Esto se traduce en que se
pierde el efecto de prevencion general, tanto positiva como negativa, de una de las conductas

delictivas que mas han preocupado a la poblacién: el terrorismo.

Por tanto, si las finalidades de reforzar la confianza en el sistema punitivo y amedrentar a
posibles delincuentes'* ya no son necesarias, queda patente que son otras las finalidades

perseguidas, muy alejadas de una politica criminal integradora.

En conclusién, una vez despejadas las razones retributivas y de prevenciéon general
intimidatoria ante la practica desapariciéon del terrorismo, asi como la estabilizaciéon de la
delincuencia grave, se vislumbra como causante de esta iniciativa el caracter simbolico de una
politica penal populista, que bajo la presiéon de ciertos medios de comunicacion, pretendié
sacar rédito electoral a un endurecimiento punitivo desprovisto de cualquier analisis juridico

riguroso, e impregnado de un claro interés politico.

Asi pues, en el programa electoral del Partido Popular de 2011, se recogié entre los objetivos
de modernizacién y mejora de la justicia, la introduccion de la pena de prision permanente
revisable y el cémputo de beneficios penitenciarios sobre cada una de las penas impuestas,
lo que, al ganar las elecciones, se materializé en el Anteproyecto de reforma del Codigo Penal
de Julio de 2012 y, posteriormente, se regul6 en la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo,
por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

145 Invocadas como justificacion de la implantacién de la pena en el Proyecto de Octubre de 2013 y luego la
L.0.1/2015 de 30 de Marzo.
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3.1.  Derecho Comparado

Dado que el objeto de este trabajo es analizar la pena de prision permanente revisable pero
en su fase de ejecucion, haremos un breve repaso a las instituciones similares que existen en

paises vecinos sin centrarnos excesivamente en este punto.

En primer lugar, en Italia existe el ergastolo, regulado en el articulo 22 de su Codigo Penal:
«La pena de ergastolo es perpetua, y es cumplida en uno de los establecimientos destinados a ello, con la
obligacidn de trabajar y aislamiento nocturno. El condenado al ergastolo puede ser admitido al trabajo al aire
libre». En este caso, la pena de prisién es perpetua con la posibilidad de obtener la libertad
condicional, siempre que el penado haya cumplido un minimo de 26 afios de privaciéon de
libertad'*.

En segundo lugar, en Francia encontramos lo que llaman reclusion criminal a
perpetuidad, que, del mismo modo que en Italia, esta prevista para los supuestos delictivos
mas graves, aunque su cumplimiento minimo antes de obtener la libertad condicional es algo
inferior, de 22 afios'"’.

En tercer lugar, en Alemania existe la prisién permanente, que, como en los dos paises
anteriores, esta prevista para los casos de crimenes mas graves. Ademas, para que pueda ser
aplicada debera estar prevista especialmente por la ley para el delito de que se trate. La regla
es que la pena debe revisarse a los 15 afios de prision, y, excepcionalmente se podra prolongar

dicho cumplimiento por motivos de especial peligrosidad criminal'®,

No obstante, en ninguno de los textos constitucionales de estos tres paises encontramos una

disposicion similar a la del articulo 25.2 de nuestra Constitucion.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos distingue entre dos tipos de prisiones
perpetuas: por un lado, la prisién perpetua ineludible, contraria a los derechos consagrados
en el Convenio, y, por otro lado, la prisién perpetua discrecional, que permite la excarcelacion
del condenado, entendiendo que esta dltima es conforme a la doctrina del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (sentencias de 25 de octubre de 1990, caso Thynne, Wilson y Gurmell
contra el Reino Unido, 18 de julio de 1994, caso Wyrine contra el Reino Unido y 16 de octubre de

2001, caso Einhorn contra Francia)'®.

3.2.  ¢Es Compatible con la Finalidad de Reinsercion de la Pena?

El tratamiento del delincuente peligroso ha sido sin lugar a dudas una de las mayores
preocupaciones de la politica criminal de los Estados, buscando siempre soluciones

legislativas Optimas para responder al problema del peligto de la reiteraciéon delictiva,

146 LOZANO GAGO, Marfa de la Luz (2013). La nueva prisién permanente revisable. Diario La Ley n® 8191.
147 LOZANO GAGO, Marfa de la Luz (2013). La nueva prisién permanente revisable. Diario La Ley n°® 8191.
148 LOZANO GAGO, Marfa de la Luz (2013). La nueva prisién permanente revisable. Diario La Ley n°® 8191.
149 LOZANO GAGO, Marfa de la Luz (2013). La nueva prisién permanente revisable. Diario La Ley n® 8191.
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soluciones que deben conjugar dos requisitos de inexcusable cumplimento: de un lado,
garantizar la paz social y los derechos fundamentales de los ciudadanos, evitando los riesgos
derivados de la reiteracién delictiva del delincuente una vez cumplida condena, y, de otro
lado, la obediencia al mandato constitucional previsto en el art. 25.2 CE orientando las penas
privativas de libertad y las medidas de seguridad a la reinsercion y la rehabilitacién social del

delincuente.

El Estado, en aras a obtener respuesta acorde al tratamiento de los delincuentes con riesgo
de reincidencia, debe, de manera inequivoca e inexcusable, cumplir dicho mandato
constitucional, orientando las penas y medidas de seguridad hacia la reinsercién y
reeducacion, material, constatable, ya que su significado, lejos de parecer vacio de contenido,
implica «la adaptaciéon de una persona a la sociedad tras vivir al margen de ella» y su
acreditacion no entrafa dificultad probatoria en el perfodo de intervencion penal del interno
a través de pronodsticos de reinserciéon, por el equipo psicosocial del Centro
Penitenciario donde el interno cumpla condena, y tras el cumplimiento de necesarios

tratamientos reeducadores.

No han sido pocas las opiniones contrarias a la implantacion de esta figura en nuestro
ordenamiento juridico, al considerarla «derecho penal del enemigo», expresion acufiada
por el tratadista aleman Gunter Jakobs, para referirse a aquel conjunto de normas del Codigo
Penal aleman que no castigaban al autor por el hecho delictivo cometido, sino que lo
castigaban por el hecho de considerarlo peligroso. La legitimidad del Derecho penal del
enemigo se fundamenta en el derecho de los ciudadanos a la obtencién de un minimo de
seguridad frente a quienes no cabe establecer expectativas o seguridad cognitivas, por lo que
el Estado no debe tratarlos como personas, ya que de este modo vulneraria el derecho a la

seguridad de las demas personas.

Conjugar ambos conceptos de reinsercion y pazg social, lejos de ser incompatibles, es de facto
posible y consecuentes, en el marco de un Estado de derecho; de modo que acreditando la
definitiva reeducacion y reinsercion del delincuente, antes de su excarcelacion definitiva, se
garantizarfa consecuentemente el derecho a la seguridad del ciudadano y la inexistencia de

. P 150
alarma social frente a la colectividad ™.

Por lo tanto, para poder garantizar el derecho a la seguridad ciudadana (paz social), es

necesario que el penado se haya reinsertado (reinsercion).

A continuacién veremos, al respecto, la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos

Humanos, el posible encuadre constitucional de esta pena, la critica que ha llevado a cabo la

P MARTINEZ MORA, Gema (2015), Prisidn permanente revisable: ;Derecho penal del enemigo o Derecho penal del

acto?, Diario La Ley n°® 8464.
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doctrina mayoritaria espafiola, la oposicioén de la abogacia espafiola, asi como los argumentos

que utiliz6 el Gobierno espafiol para justificar su implantacion.

3.3. La Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos apunta que «Una pena perpetua irreductible, que

priva al interesado de toda esperanza de ser puesto en libertad, podria vulnerar el articulo 3 de la Convenciony.

Para que la pena de prision perpetua o permanente no sea irreductible tiene que ofrecer
posibilidades de suspension, reducciéon o conmutacion. Por ello, para que dicha pena encaje
con el articulo 3 de la Convencion, tiene que ser «revisable». Recordemos que el articulo 3
de la Convencién Europea de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales establece:
«Probibicion de la tortura. Nadie puede ser sometido a tortura ni a penas o tratamientos inbumanos o

degradantes.»

El TEDH apunta en la direccién de que la pena de prision permanente revisable, para que
sea valida, debe ofrecer la posibilidad al condenado de recuperar la libertad y reinsertarse en

la sociedad.

Ademas, establece que «/ cadena perpetua contra un delincuente adulto no esta prohibida por el articnlo

3 ni ninguna otra disposicion de la Convencidn y no vulnera éstey.

Esto es asi, porque lo que prohibe este articulo es la prohibicién de penas o tratamientos
inhumanos o degradantes, pero si la pena permanente es revisable, no supone una
vulneracion de ello, ya que el reo contara con los beneficios penitenciarios. Eso si, como

hemos visto, a partir de 25 afios de cumplimiento efectivo de la pena.

El TEDH se centra en la posibilidad de reinsercién del penado y, en caso de que no se
reinserte, admite que pueda tener prision de por vida, debido al derecho del Estado a la
seguridad o a la defensa social. Es imprescindible que se dispongan o faciliten los medios
necesarios para que el penado pueda conseguir su rehabilitacién (como cursos, talleres
formativos, etc.), por lo que es necesario que se aplique el tratamiento penitenciario
correspondiente al reo. En caso contrario, si no se ofrece esta posibilidad de reinsercién, se
estarfa vulnerando la Convencién Europea de Derechos Humanos y Libertades

151
Fundamentales ™.

3.3.1. Caso lorgov v. Bulgaria (2 de septiembre de 2010)

En este caso, el demandante habia sido condenado a muerte en mayo de 1990 y el Tribunal
Supremo confirmé la condena aquel octubre. Durante ese periodo, en julio del mismo afio,
el Parlamento habia adoptado una decision postergando la ejecucion de este tipo de condenas

que habian entrado en vigor. La suspension de las ejecuciones de las condenas de muerte se

151 MIR PUIG, Catrles (2015), Derecho Penitenciario. El cumplimiento de la pena privativa de libertad, 3* edicién, Atelier,
Barcelona

Fecha de recepcion: 25/1/2017 Fecha de aceptacion: 27/3/2017



elsa ELSA Spain Law Review §103

The European Law Students’ Association
SPAIN

mantuvo hasta 1998, cuando la pena de muerte fue abolida, y fue reemplazada por la cadena
perpetua. Consecuentemente, se conmuté la pena de los 19 condenados a pena de muerte
que habian tenido la pena suspendida hasta entonces, pasando a ser cadena perpetua sin

posibilidad de conmutacién.

El demandante alegb que la cadena perpetua impuesta sobre él, sin ninguna posibilidad de
liberacién temprana, era inhumana y degradante. También se quejo de las condiciones de su
encarcelamiento, el estricto régimen que se aplico, la falta de un marco legal referente a la
cadena perpetua y la calidad del cuidado médico que se dio a los presos. Para ello, se basé en
los articulos 3, 5 y 8 de 1a Convenciéon Europea de Derechos Humanos. El Tribunal Europeo
de Derechos Humanos consider6 que debia examinar las alegaciones en base al articulo 3 de

la Convencion (prohibicién de la tortura y tratos inhumanos).

El Tribunal consideré que la imposiciéon de una condena perpetua a un adulto no va en
contra del articulo 3 de la Convencién, aunque si que apuntd que «zzponer una pena perpetua
irreductible, que priva al interesado de toda esperanza de ser puesto en libertad, podria vulnerar el articulo 3

de la Convencidny.

La cuestion principal radica en si la pena impuesta al demandante podia ser clasificada como
trreductible. E1 Tribunal reitera que una condena perpetua no deviene “irreductible” por el
mero hecho que en la practica pueda llegar a cumplirse por completo. Es suficiente para los
propositos del articulo 3 de la Convencién que la cadena perpetua sea de iure y de facto
reductible.

Por un lado, el TEDH considera que dicha pena es reductible e zure, dado que la legislacion
de Bulgaria prevé dos situaciones en que el penado podtia ser liberado: o bien por indulto o

bien conmutando la pena.

Por otro lado, en cuanto a si la pena es reductible de facto, el demandante consideraba que no
lo era dado que todavia no se habia producido en ningun caso, pero el TEDH apunté que
del mero hecho de que no hubiese habido una liberacién de algin condenado a pena perpetua
no se podia extraer que la pena no fuese reductible de facto, dado que todavia era demasiado
pronto para poder sacar tal conclusion — deben haber pasado 20 afios para que pueda
considerarse la revision de la pena. Ademas, el Tribunal consideré que debfa fijarse en los
hechos del demandante y no en los referentes al resto de condenados a prisiéon perpetua. En
este sentido, en el 2002, el demandante, cuando interpuso el recurso, solamente habia

cumplido 13 afios de condena.

En conclusion, aplicando el criterio establecido en la sentencia Kafkaris v. Chipre, el Tribunal
consideré que no quedaba establecido que el demandante hubiese estado privado de toda
esperanza de ser puesto en libertad algin difa. Por lo tanto, concluyé no haber violacion del

articulo 3 de la Convencidn.
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3.3.2. Caso James, Wells y Lee v. Reino Unido (18 septiembre de 2012)

En este caso, el TEDH condené al gobierno britanico por violar el articulo 5 de la
Convencion Europea de Derechos Humanos (derecho a la libertad y a la seguridad), por
sancionar con las ‘“indeterminate sentences”, sin prever el correspondiente conjunto de

herramientas e instrumentos destinados al tratamiento penitenciario de los condenados.

El problema radica en que los condenados no pudieron disfrutar de los cursos y talleres
formativos destinados a superar sus principales déficits o catencias educativas y/o
profesionales, es decir, no recibieron tratamiento penitenciario. Y, como se ha dicho
anteriormente, la condicién del TEDH para que una pena permanente pueda ejecutarse es
que ésta pueda ser revisada y que posibilite la reinsercién. Por ello, al no ofrecerse a los
penados la posibilidad de tratamiento penitenciario, se estarfa vulnerando lo anterior y es por

ello que el Tribunal condena al gobierno britanico.

3.4. Encuadre Constitucional

La pena de prision permanente revisable ha suscitado la polémica doctrinal no solo en lo
referente a su consideracién como derecho penal del enemigo, como hemos visto
anteriormente, sino también en cuanto a la constitucionalidad de la misma. La posible
vulneraciéon de los principios de legalidad, proporcionalidad, seguridad juridica, non bis in
idem o el principio resocializador de las penas, fue objeto de reiterado estudio de forma previa

a la aprobacion de la reforma del Cédigo Penal que incluia esta pena.

Cabe destacar el voto particular que emitieron Antonio Dorado Picén y Concepcion Espejel
Jorquera, juristas de la Comisiéon de Estudios e Informes del Consejo General del Poder
Judicial, en el informe de esta Comision de fecha 8 de enero de 2013, cuando la reforma de

la Ley Organica del Codigo Penal todavia estaba en fase de Anteproyecto.

En éste, establecieron que «soz muy reiteradas las resoluciones del Tribunal Constitucional que aclaran
que el primer inciso del art. 25.2 no contiene un derecho fundamental, susceptible de recurso de amparo, sino
un mandato del constituyente legislador para orientar la politica penal y penitenciaria, del gue no se
derivan derechos subjetivos, no pudiendo olvidar asimismo que tales fines no son los unicos
que persiguen las penas privativas de libertad, pudiendo perseguir otros fines distintos,
compatibles con la reeducacion y reinsercion social e igualmente legitimos (...). La reeducacion y reinsercion
Social, como funcion humanizadora de la pena, no es un resultado que deba alcanzar en todo caso como una
ineludible "estacion de término", ya que exige la concurrencia de dos voluntades: a del Estado que aplica
la ley y ejecuta la condena y la del penado obligado a cumpliria y a ajustar probadamente su conducta al fin
rebabilitador. E/ hecho que el penado una vez cumplida una parte de la condena retorne a la sociedad, siempre
que cumpla los requisitos legalmente exigidos, implica que si la libertad guedara postergada, ello seria
consecuencia del fracaso del tratamiento penitenciario, lo que no seria ajeno a la propia actuacion del penado,
cuya falta de voluntad de efectiva reinsercion no puede ser suplida por el Estado (...) La pena de prision
permanente revisable prevista en el Anteproyecto referids, no es una pena incierta o una pena

de prision perpetua encubierta, sino una pena de duracion indeterminada con unos plazos de
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cumplimiento minimos claramente establecidos en los arts. 78 y 92, y que puede llegar a ser permanente o
perpetua, con la garantia de que debe ser revisada en los plazos y con los requisitos que la
propia norma establece (...) La propia nomenclatura de la pena de prision “permanente”, implica que esta
permanece inmutable, hasta que concurran, por su cardcter “revisable”, los requisitos para su extincion,
regulando asi el Anteproyecto los plazgos de revision de la misma, lo que comporta que esta pena se
ajuste a los parimetros constitucionales y a la doctrina del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, respecto a las exigencias del principio de legalidad y seguridad

juridica»'”.

Por su parte, ademas de lo contenido en las afirmaciones emitidas por los dos juristas
anteriores, el Tribunal Constitucional coincide con el TEDH en que la pena de prision
perpetua es constitucional cuando sea revisable, pero también dispone que « imposicion de
una pena de cadena perpetua puede vulnerar la probibicion de penas inhumanas o degradantes del art. 15
CE».

El TC, como hemos visto, pone por encima de la reinsercion otras funciones de la pena,
como la prevencion general y la retribucion, por lo que valora mas la proteccion de los bienes
juridicos y no la rehabilitacion del reo. Por ello, niega el caricter subjetivo del art. 25.2 CE
que establece que «/as penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estardin orientadas hacia la

., . ., . . < - . 153
reeducacion y reinsercion social y no podrin consistir en trabajos forzados (...)» .

Siguiendo esta linea el Tribunal Constitucional y el informe del Consejo de Estado, han
emitido con claridad que la prisién permanente revisable no conculca con el art. 25.2 CE, al
haber apuntado el Tribunal Constitucional que en materia de extradicién, es suficiente
garantia que la ejecucion de dicha pena «no sea indefectiblemente de por vida»'™.

Por ultimo destacar que la diferencia primordial con el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos radica, asi, en que mientras el Tribunal Constitucional superpone otros fines de la
pena al fin de la reinsercion, el TEDH pone en valor la rehabilitacion y la reinsercion del
penado y, de este modo, la pena de prision permanente revisable siempre tendra que
garantizar esta finalidad de la pena. Es muestra de ello la sentencia del TEDH de 9 de julio
de 2013 (Caso Vinter y otros v. Reino Unido), donde la corte apuntd que «en estos momentos tanto
el derecho europeo como el internacional claramente apoyan que los reclusos, incluyéndose aquellos que estin
cumpliendo penas a cadena perpetua, tengan la posibilidad de rebabilitarse y la expectativa de ser liberados
§i la rebabilitacion se consigue.(...) S7 bien la retribucion es una de las posibles finalidades de nna pena de

prision, la tendencia de la politica criminal europea en estos momentos es centrarse en la finalidad

152 MARTINEZ MORA, Gema (2015), Prisidn permanente revisable: ;Derecho penal del enemigo o Derecho penal del
acto?”, Diario La Ley n® 8464.

153 MIR PUIG, Carles (2015), Derecho Penitenciario. El cumplimiento de la pena privativa de libertad, 3* edicién, Atelier,
Barcelona.

15 MARTINEZ MORA, Gema (2015), Prisidn permanente revisable: ;Derecho penal del enemigo o Derecho penal del
acto?”, Diario La Ley n® 8464.
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rebabilitadora de la pena de prision, en especial en relacion con la terminacion de una pena de prision de larga

duraciony

En esta misma resolucién, dispuso el Tribunal que, a pesar de que quedaba fuera de sus
competencias determinar cuando debia realizarse la revision, consideraba que «/os documentos
de derecho comparado y derecho internacional presentados ante él que apoyan con claridad la existencia de un
mecanismo de revision que tenga Ingar no mds tarde del transcurso de los veinte y cinco afios
desde la tmposicion de la pena a cadena perpetua, con la prevision de revisiones periddicas con posterioridad a

esa fechay.

La importancia de esta afirmacion radica en que, como se ha expuesto en el apartado de la
regulacion de la pena, en los casos de delitos referentes a organizaciones y grupos terroristas
y delitos de terrorismo del Capitulo VII del Titulo XXII del Libro II del Cédigo Penal, o
cometidos en el seno de organizaciones criminales, los limites minimos de cumplimiento
para el acceso al tercer grado de clasificacion seran de treinta y dos afios, cuando el penado
lo haya sido por varios delitos y dos o mas de ellos estén castigados con una pena de prision
permanente revisable, o bien uno de ellos esté castigado con una pena de prisiéon permanente

revisable y el resto de penas impuestas sumen un total de veinticinco afios o mas.

En estos casos, la suspension de 1a ejecucion del resto de la pena requerira que el penado
haya extinguido un minimo de treinta y cinco afios de prisién cuando el penado lo haya
sido por varios delitos, uno de ellos esté castigado con una pena de prisién permanente

. . . ~ 155
revisable y el resto de las penas impuestas sumen un total que exceda de quince afios

Es decir, los minimos de cumplimiento para la revisiéon de la pena exceden en diez afios del
maximo que recomienda el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por lo que dicho
precepto plantea serias dudas de inconstitucionalidad.

3.5. Critica de la doctrina mayoritaria espafiola

La doctrina mayoritaria espafiola sostiene la idea de que la prisién permanente revisable es
un eufemismo que esconde una prisién perpetua, dado que la regla general sera que no salga
de prision y la excepcion sera lo contrario, cuando a los penados se les otorgue la libertad

condicional o un indulto por el Gobierno.

En el caso de que esta pena finalmente no es susceptible de libertad condicional ni de indulto,

vulnerara diversos preceptos constitucionales:
- la prohibicién del art. 15
- el principio de dignidad del art.10

- el derecho de reinsercion social del art.25.2

155 Articulo 78 bis 3 Ley Otganica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
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- el principio de legalidad, por su imprecisién e indeterminaciéon (art. 9.3)

- la proporcionalidad e igualdad penal del art.14 (porque no sera condenado por el

mismo delito alguien que al ser condenado tiene 20 afios que el que tiene 50)

También se critica que la prisiéon permanente revisable (en adelante PPR) sea constitucional
solo porque 70 siempre es perpetua. Sostienen que el hecho de que sea revisable no la convierte
en otra pena diferente, sino que sigue siendo una pena de prision a perpetuidad, sin ningun
mecanismo cierto y propio para su finalizaciéon. Lo que ocurre es que en los casos en que la
pena en el caso concreto es efectivamente perpetua, la propia norma ampara que el penado

pueda seguir encarcelado size fine, 1o que contradice el art. 15 CE.

Por otro lado, dicha pena también tiene incidencia en la dignidad de los penados. Las
investigaciones criminolégicas apuntan a que la duracion de la reclusién no debe superar de
forma continuada los 15 afos. Si supera ese tiempo empiezan a aparecer graves trastornos
en la personalidad muy dificiles de reparar. Se han descrito numerosos episodios de
reduccion de las funciones vitales, de desarrollo patologico de la personalidad, asi como
procesos de regresion a estadios infantiles y otros tipos de disfuncionalidades. Ademas, la
esperanza de vida de los penados es bastante mas baja que la de los ciudadanos en libertad

(aproximadamente 65 afios)' ™.
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En este sentido apuntan los autores Diez
Gonzilez y Alvarez Diaz en su
publicacion “Los Efectos psicosociales de la

pena de prision”, al considerar que «si /a

Alemania estancia en prision produce algin cambio en los
Lm:‘"": individnos, es precisamente porque su duracion es
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en un medio que ciertamente posee caracteristicas
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diferenciales con respecto al medio libre»™" .

Grecia
. irtanda 2009
. Balancede
e H la criminalidad
Homicidios dolosos y asesinatos consumados
L . {Guardia Civil, Cuerpo Nacional de Policia, Ertzaintza, Mossos d Esquadra y Policia Foral de Navarra)
Fuente: Ministerio de
Interior. Secretaria de Estado TOTAL NACIONAL 2010 2011 Var 2011/2010
de Segu ridad Total consumados 401 387 -3,5%
Tasa por cada 100.000 habitantes 0,85 0,82 -0,03

156 MIR PUIG, Catles (2015), Derecho Penitenciario. El cumplimiento de la pena privativa de libertad, 3* edicion, Ateliet,

Barcelona

157 ALVAREZ GARCIA, Fco. Javier (dir.), DIEZ GONZALEZ, Pedro Ramén, ALVAREZ DIAS, José
Antonio (2009). Los Efectos psicosociales de la pena de prision. 1* edicion, Tirant lo Blanch, Valencia
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Finalmente, cuestionan la necesidad de implantarla en Espafia cuando las tasas de
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criminalidad estin descendiendo en los tGltimos afios™®.
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La tasa de “Espafia”
adiciembre de 2011.

Tal y como se aprecia en el Balance de
criminalidad del Ministerio  del
Interior, reflejado en la siguiente tabla,
la tasa de criminalidad en Espafia en
2011, respecto de delitos por cada
100.000 habitantes, era de 48,4, cifra
que es inferior a la de pafses como
Francia (56,4), Alemania (73,8) vy
Reino Unido (77,7), pero superior a la
de Italia (43,8) y Portugal (40,1), éstas

Espafia

N

ultimas relativas a 2009.
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Fuente: Ministerio de Interior. Secretarfa de Estado de seguridad

En cuando a los homicidios dolosos y asesinatos consumados, la tasa por cada 100.000

habitantes correspondiente a 2011 fue de 0,82, que fue inferior a la habida en el ano 2010

(0,85).

Segun Eurostat, en el ano 2009, la tasa espafiola de homicidios fue del 0,90, ratio que es

menor a la de los restantes paises europeos, con la salvedad de Alemania (0,86) y Austria

(0,51).

Con lo cual se aprecia que Espafia, en la época en la que se planteaba introducir esta pena,

estaba a la cola de Europa en cuanto a tasas de criminalidad.

3.6.  Oposicién de la Abogacia Espanola

En el afio 2012, el presidente del Consejo General de la Abogacia, Carlos Carnicer, manifest
su contrariedad a la prisién permanente revisable que en ese momento se pretendia introducir
en la reforma del Cédigo Penal, dado que consideraba que «raya la inconstitucionalidad, si
no la quiebra totalmente», porque iba contra la «funcién reinsertora que ordena la

Constitucion».

158 MIR PUIG, Catles (2015), Derecho Penitenciario. El cumplimiento de la pena privativa de libertad, 3* edicion, Ateliet,

Barcelona
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El sefior Carnicer manifesté en los medios que «LLa Constitucion obliga a que la privacion de
libertad sea utilizada para reinsertar a los delincuentes, para reinsertarles en la sociedad a la
que deben seguir sirviendo una vez hayan pagado su deuda con la propia sociedad. Si no se

libera a las personas a lo largo de toda su vida, ese principio no se aplica»,

Del mismo modo dudaba de su constitucionalidad el Consejo General del Poder Judicial,
dado que opinaba que «resulta cuanto menos dudoso que una privaciéon de libertad
potencialmente perpetua sea conciliable, en un ambito estrictamente interno, con la
reinsercién contemplada en el articulo 25.2 de la Constituciény'™.

Dichas opiniones perduraron incluso después de la aprobacién de la reforma del Codigo
Penal, que incluia la regulacion de la pena de prision permanente revisable. Asi, en enero de
2015, se publicéd en la pagina abogacia.es que el Consejo General de la Abogacia Espafiola
consideraba dicha pena inconstitucional, por ser contraria a los articulos 10, 15 y 25 de la

Constitucion, tanto si la pena es revisable como si no.

La importancia de dichos articulos radica, en primer lugar, en que el articulo 25 establece que
las penas privativas de libertad se han de orientar a la reeducacion y reinsercioén social de los
penados. Por tanto, cualquier pena que no cumpla este requisito ira en contra del articulo 15,
que prohibe cualquier trato inhumano y degradante, siendo ademas contraria a la dignidad
de la persona, de los derechos inviolables que le son inherentes, y el libre desarrollo de la

personalidad, contemplados en el articulo 10.

La Abogacia Espanola y su subcomision de Derecho Penitenciario consideran que las
reformas legislativas, y en especial las del ordenamiento penal, no pueden justificarse por la
alarma social que producen determinados hechos delictivos, por muy graves o repulsivos que
resulten. Ademds, consideran que una medida de semejante repercusion penitenciaria no
deberia aprobarse sin un consenso — toda la oposicién parlamentaria estaba en contra — y un

debate en profundidad que justifique este endurecimiento penal'”’

3.7.  Justificacion de la Constitucionalidad de la Pena por Parte del Gobierno

El Proyecto de Octubtre de 2013 y luego la L.O. 1/2015 de 30 de Matzo, invocan en el
Preambulo que <</ necesidad de fortalecer la confianza en Ia Administracion de
Justicia hace preciso poner a su disposicion un sistema legal que garantice resoluciones judiciales previsibles
que, ademds, sean percibidas en la sociedad como justas, lo que le lleva a regular la prision permanente
revisable para delitos de extrema gravedad, en los que los ciudadanos demandaban una pena proporcional al
hecho cometido.>>

159 BEL. DERECHO “La Abogacia también ve inconstitucionalidad en la prision permanente revisable porque no se aplicaria
la reinsercion”, 13 de diciembre de 2012 (disponible en: http://www.elderecho.com/actualidad/Abogacia-
inconstitucionalidad-permanente-revisable-reinsercion_0_484125153.html) tltima consulta.

160 CONSEJO GENERAL DE ABOGACIA ESPANOLA “La Abogacia Espasiola reitera gue la prision permanente
revisable es inconstitucional”, 22 de enero de 2015 (disponible en: http://www.abogacia.es/2015/01/22/la-
abogacia-espanola-reitera-que-la-prision-permanente-revisable-es-inconstitucional /) dltima consulta.
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Esta declaracion fue duramente criticada por el Informe del CGPJ al Anteproyecto de
reforma de 2012, ya que consideraban que si el legislador por razones de politica criminal
queria regular esta pena debia dejar constancia de las razones de oportunidad que le habian
llevado a tomar esta decisiéon, y no usar el pretexto de mejorar el funcionamiento de la
Administracion de Justicia, muchas veces valorado por juicios paralelos que condicionan la
opinién publica y que suelen apartarse de los parametros constitucionales'®.

En junio de 2015, poco antes de la entrada en vigor de la pena tratada, el ministro de Justicia,
Rafael Catala, defendi6 la constitucionalidad de la prisiéon permanente revisable y recordé
que se trata de una instituciéon que existe en toda Europa y plenamente coherente con la

normativa europea de Derechos Humanos.

Dado que la oposicién al Gobierno habia manifestado su intencién de presentar un recurso
de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, el ministro indicé que eso
contribuirfa a que se dejase de polemizar sobre la prision permanente revisable, porque «el
alto tribunal tendra que pronunciarse sobre el fondo de la cuestion y se tendran garantias
constitucionales sobre esta figura», lo cual deja patente la plena confianza del Gobierno en

la constitucionalidad de la pena y en que asi lo corroborarifa el Tribunal Constitucional.

La opinion del ministro era que «algunos por quererse enfrentar al Gobierno, van a construir
un argumento juridicor, y negaba que se pudiese hablar de “cadena perpetua”, tal y como
denunciaba la oposicién, a la que acusaba de querer construir una inconstitucionalidad de

algo que existe en toda Europa.

La justificaciéon del Ministro de Justicia es que la prision permanente revisable es un
instrumento para garantizar que aquellos que hayan sido condenados por los delitos mas

graves no vuelvan a reincidir y acrediten su reinsercioén en la sociedad.

Finalmente, indic6 que «El Tribunal Europeo de Derechos Humanos reconoce que este tipo
de instituciones es plenamente coherente con la normativa europea de derechos humanos»

. . . 162
y que «ni es una cadena perpetua, ni es inhumanay .

En conclusién, parece que la mayor preocupacion del gobierno era distinguir, de cara a la
sociedad, la pena que estaban tratando de introducir con la cadena perpetua, dada la
connotacién negativa que esta ultima tiene y el rechazo que podria producir en los

ciudadanos de a pie.

161 CERVELLO DONDERIS, Vicenta (2015). Prision perpetna y de larga duracion: régimen juridico de la prision
permanente revisable. 1* edicion, Tirant lo Blanch, Valencia. pp. 167.

102 NOTICIAS JURIDICAS “TLa aposicion se une para recurrir la prision permanente revisable ante el TC”, 30 de junio
de 2015. Noticias juridicas (disponible en: http://noticias.juridicas.com/actualidad/noticias/10299-la-
oposicion-se-une-para-recutrir-la-prision-permanente-revisable-ante-el-tc/) dltima consulta.
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4. La Vision de los Operadores Juridicos

Con el fin de ofrecer una visién de la pena de prision permanente revisable desde el punto
de vista de la ejecucion, he realizado una serie de preguntas al respecto al director, gerente y
subdirector de tratamiento del Centro Penitenciario de Hombres de Barcelona (/a Modelo), al
secretario técnico-juridico del Centro Penitenciario de Jovenes de Quatre Camins, asi como
a un juez de vigilancia penitenciaria — que no ha querido dejar constancia de mas datos. Para
evitar extenderme mas de lo necesario, he extraido las conclusiones mas relevantes sobre
todas esas preguntas que iban dirigidas hacia la cuestion de si consideran la pena como

vulneradora de la constitucion, en el sentido que se ha apuntado durante todo este trabajo.

En primer lugar, el secretario técnico-juridico considera que los limites temporales
establecidos en el articulo 36 CP para disfrutar de permisos ordinarios y ser clasificados en
tercer grado son excesivamente largos, aunque el procedimiento contenido en dicho
precepto le parece adecuado a excepcidn de la autoridad judicial autorizante, que considera

que deberia ser el juez de vigilancia penitenciaria, y no el tribunal sentenciador.

En cuanto a la participacién de la victima en la pena, tanto el secretario técnico-juridico,
como el director del centro, muestran su oposicion, ya que consideran que la concesion de
un permiso o de la libertad condicional no deberia depender de la opinién de la victima —
que puede variar en funcién de su estado de animo — sino que deberfa estar recogido en la

sentencia.

Es evidente que una persona condenada a prision permanente revisable tiene una esperanza
de puesta en libertad incierta, por lo que probablemente afectara a su programa de
tratamiento, dado que éste es voluntario y habra mas complicaciones a la hora de que éste
tenga incentivos para rehabilitarse. Asi opinan todos los operadores a los que me he dirigido.
Concretamente, el secretario-técnico juridico considera que los profesionales tendran que
hacer un esfuerzo extra para conseguir motivar al reo. La gerente del centro apunta que los
internos deberan tener un programa de tratamiento adecuado a esta circunstancia. El juez de
vigilancia penitenciaria, concretando las afirmaciones anteriores, considera que el tratamiento
debera tener una especial intensidad, incluida la duracién, en este tipo de penados, y que los
equipos de tratamiento deberan cambiar su forma de trabajo y disefiar programas adaptados

a este tipo de penas.

En cuanto a si podria haber diferencia entre el prondstico de reinserciéon de un interno
condenado a 20 afios y un interno condenado a PPR, todos los encuestados coinciden en
que el pronodstico de reinserciéon no depende tanto de la duracion de la pena, sino de los
factores personales del reo, como son la personalidad, los antecedentes, la conducta

penitenciaria, las circunstancias socio-familiares, etc.

Finalmente, en relacién a si consideran la pena como posible vulneradora de la Constitucion,

lo cual es el tema central de este trabajo, nos encontramos con opiniones dispares:
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Por un lado, el Secretario técnico-juridico considera que la pena podria ser constitucional
siempre que se reduzcan los limites temporales del articulo 36 del Cédigo Penal. El director
del centro considera que dicha pena no es incompatible con la reinsercién — por lo que no
serfa inconstitucional. La Gerente del centro, a pesar de no responder claramente a la
cuestion, deja entrever el encaje constitucional. Y el Subdirector de tratamiento la considera

inconstitucional.

Por su parte, el Juez de Vigilancia Penitenciaria confia en la libertad del legislador para
configurar penas que condenen conductas que considere delictivas, ademas de apuntar que

la finalidad reinsertora no se mide por la duracién de la pena.
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Contact with the outside world: perspectives on

family life from Norwegian and Spanish prisons

KIMBERLY JADE TOWNEND

Universitat de Valencia

Abstract

Family is a universal network of support for the individual. In prison, the need for maintaining links with
their relatives and friends becomes even greater than it was before, given the particular circumstances of isolation
and social uprooting that prisoners can face in their new environment. Prison laws are the main instrument
used by governments in order to tackle this need. By recognizing prisoner rights such as to receive visits, to
send and receive mail or to make phone calls, they are effectively recognizing the need to regularige the
Sfulfillment of the necessity of contact with the ontside world, and to protect certain legal values, in particular
the rehabilitative aim of punishment. Different countries take different approaches in their laws regulating
this matter. This paper will focus on the actions taken by Norway and Spain in regard to the regulation of
contact with the outside world, and in particular family life of prisoners. By focusing on these countries, 1
intend to show how two countries with very different political and socioeconomic backgrounds protect similar
legal values through their prison laws, but obtain different results in practice and how these contrasting results
may be linked to the impact of their different backgrounds on their prison policies.

Resumen

La familia es una red universal de apoyo para el individuo. En prision, la necesidad de
mantener vinculos con familiares y amigos es incluso mayor que antes de ingresar, dadas las
particulares circunstancias de aislamiento y desarraigo a las que los penados se pueden
enfrentar en este nuevo entorno. La legislacién penitenciaria es el principal instrumento
utilizado por los gobiernos a la hora de dar respuesta a esta necesidad. Con el reconocimiento
de derechos penitenciarios tales como el derecho a recibir visitas, a enviar y recibir correo o
a hacer llamadas telefénicas, estan reconociendo de forma efectiva la necesidad de regularizar
la satisfaccion de la necesidad de mantener un contacto con el mundo exterior, y de proteger
ciertos valores legales, en particular el fin de rehabilitaciéon inherente a la pena. Diferentes
paises toman diferentes enfoques en sus leyes reguladoras de esta materia. Este articulo se
centra en las acciones tomadas por Noruega y Espafia en cuanto a la regulacién del contacto
con el mundo exterior, y en particular la vida familiar de los penados. Centrandome en estos
paises, pretendo mostrar como dos paises con diferentes perfiles politicos y socioeconémicos
protegen similares valores legales a través de su derecho penitenciario, pero obtienen
distintos resultados en la practica y como esos resultados contrastantes pueden enlazarse con

el impacto de sus diferentes bagajes en sus politicas penitenciarias.
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1. Introduction

1" In prison, the

Family is a universal network of structure and support for the individua
individual need for maintaining links with the outside world and in particular with family is
still prevalent. In fact, it has been found that the need for stability in family bonds becomes
greater than it was outside of prison.'” Stable family bonds can help with the better
adjustment of the prisoner when in prisoner and contribute to his reintegration after serving

. 165
his sentence.™”

The imprisonment of an offender does not only impact his own life, but also the lives of
those closest to him. When a parent is incarcerated, his or her absence during the raising of

a child can have negative effects on its development.'®

Many countries have taken into account the importance of maintaining contact with the
outside world and a stable family life whilst in prison in their prison laws, some of them
through the implementation of international rules such as those enacted by the United
Nations on the matter, and others independently, by introducing a more human centric

penitentiary system.'*’

Visitation rights, oral and written communications are rights in most European jurisdiction
with the objective of preserving an adequate interaction between inmates and the outside
world during the time they are in prison. Two different countries have been selected in order
to examine what their penitentiary institutions are currently doing to facilitate the
maintenance of family bonds of prisoners: Norway and Spain. The selection was made on
the basis of their contrasting political and socioeconomic backgrounds, as well as their
different criminal justice systems and approaches to prison life. What do the Norwegian and

the Spanish governments do in order to maintain family bonds in prison and why?

In the following section, an analysis of Norwegian prison law, the reality of prison life in
Norway and a prison example (Halden fengsel) is carried out, the same is done with Spain in
the subsequent section, the following one focuses on the comparison between both prison
systems and is followed by a conclusion, which aims to answer the research question in the

article by drawing on all previous findings.

163 Pramodita Sharma and S. Manikutty, Strategic Divestments in Family Firms: Role of Family Structure and
Community Culture (2005) Entreprencurship Theory and Practice, 29(3), 293-311

164 Elizabeth I. Johnson and Jane Waldfogel, Parental Incarceration: Recent Trends and Implications for Child
Welfare (2002) Social Science Review, 76(3), 460-479

165 Meghan M. Mitchel, Kallee Spooner, Di Jia and Yan Zhang, The effect of prison visitation on reentry
success: a meta-analysis (20106) Journal of Criminal Justice, 47, 74-83

166 Johnson and Waldfogel (n 2)

167 Mitchel et al. (n 3)
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2. Norway

According to the Directorate of the Norwegian Correctional Service, prison should be a
restriction of liberty, but nothing more.'” Under the principle of “normalisation”, inmates
should serve their sentences in as normal conditions as possible and no inmate in Norway
will serve their sentence under stricter circumstances than necessary for the security of the

community.

2.1. Norwegian prison law

The Norwegian prison system is regulated by the Execution of Sentences Act, which came
into force in 2002.

2.1.1. Written communication

Prisoners have the right to send and receive mail. The Correctional Services will monitor

' Control may be

mail transmission to and from inmates in high security departments.
omitted if security reasons do not advice against it. Mail to and from prisoners in lower
security departments shall be controlled if it appears necessary for security reasons. In these
cases, the inmate will have to use a language that the stuff understands in his
cotrespondence.'”

Inmates may be given permission to engage in electronic communication with text, sound

. . . . . 171
and image if security reasons do not speak against it.

2.1.2. Visitation rights

Prisoners are entitled to receive visits.' > The Norwegian Correctional Services will monitor
visits in high security departments. In these cases, visitors will be previously checked for
criminal records. This control may be omitted if there are no security concerns. Visits in
lower security departments shall be controlled if it appears necessary for security reasons.'”
If safety reasons make it necessary to overhear the conversation, prisoners and visitors will
have to talk in a language that the stuff understands.'™

The Norwegian Correctional Services may refuse visits if there is reason to believe that they

will be misused. If the visit is of great significance for the inmate, and control is sufficient to

168 Kriminalomsorgen, ‘About the Norwegian Cotrectional Service’ (20106)
<http://www.ktiminalomsorgen.no/information-in-english.265199.n0.html> accessed 22 December 2016

169 Execution of Sentences Act 2001, s 30(2)

170 Tbid, s 30(3)

171 Ibid, s 30(7)

172 Ihid, s 31(1)

173 Ihid, s 31(2)

174 Ibid, s 31(3)
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175

avert the risk of misuse, it shall be controlled and not denied.”” Visits shall be conducted in

. o e . 176
specific visiting rooms. "

2.1.3. Phone calls

Inmates have the right to make phone calls unless otherwise provided by the Law."”” The
conversation may be monitored if it appears necessary for security reasons. In the case of
prisoners in high security departments, control may be omitted if security reasons do not
speak against it.'”®

The conversation can be monitored without prior notification. The parties may be required
to lead the conversation in a language that the staff understands. Examination of the callet’s
identity may be made during the call."” Phone calls can be recorded on tape without warning

if it is likely that inmates plan to evade execution.'

2.2. Contact with the outside world: the reality

In Norway, most domestic visits tend to be private individual visits (Children of Prisoners
Europe, 2014).""' Both conjugal and family visits are allowed. It is not considered suitable
for children to be in prison. Some mothers may serve part of their sentence in special
“mother and child houses”. These institutions are run by other organizations and are not

exclusive to offenders.

The pressure on the correctional system has been increased over the past years by the
growing number of foreign nationals in Norwegian prisons. Designing visiting facilities and
rehabilitation measures for offenders who will be deported to their home country after

serving their sentence can be particularly complicated.'™

Use of prison facilities destined for
receiving extended family visits, such as special flats, is usually subject to the fulfilling of
certain conditions, for example having taken parental guidance courses. These courses are
sometimes offered only in Norwegian. This fact has been found to pose a challenge to

. 3 183
foreign inmates.

2.3. Prison example: Halden fengse!

175 Ibid, s 31(4)

176 Tbid, s 31(7)

177 Ibid, s 32(1)

178 Ibid, s 32(2)

179 Ibid, s 32(3)

180 Ibid, s 32(5)

181 Children of Prisoners Europe, Children of Imprisoned Parents: Eunropean Perspectives on Good Practice, 204 edition
(2014).

182 Kriminalomsorgen, ‘About the Norwegian Cotrectional Service’ (20106)
<http://www.ktiminalomsorgen.no/information-in-english.265199.n0.html> accessed 22 December 2016

183 Lorraine Atikinson, Sex in Prison, Criminal Law and Justicee Weekly. Retrieved from
https://www.criminallawandjustice.co.uk/comment/Sex-Prison on 21 December 2016
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Halden is a high-security penitentiary institution. Founded in 2010, it has been repeatedly
referred to as “the world’s most humane high-security prison”'* by the media.'™ Prisoners
can receive two visits a week. Their children under 16 years old must be accompanied by an
adult during the visit. Children between 16 and 18 years old can visit their fathers without
being accompanied as long as they do not have a criminal record. Consent from the child’s
closest relatives is required before visits are allowed. All inmates can call for twenty minutes
per week. Inmates with children can apply for an extra 10 minutes per week. Foreign

speaking inmates can apply to speak in their mother tongue on the phone."*

Halden is wholly focused on preparing inmates for a life in freedom. Prisoners receive aid in
sorting out housing and employment before leaving the prison through the Service Centre.
The Service Centre at Halden intends to motivate prisoners to make contact with the various
similar services available outside prison. The Service Centre operates programs on parental
guidance, ‘Dad in jail’ and stress control."” The idea is to provide inmates with children an
opportunity to maintain and develop their family relationships by participating in activities
together, under the direction of the prison. Participating in “Dad in jail”” is one of the criteria

to use the chalet-style house for private visits available in prison.
2.4. Concluding remarks

Norwegian Correctional Services make efforts to ensure that the level of contact with the
outside world of prisoners is as similar as possible as how it would be if they were in freedom.
This may be related to the key position of the principle of normalization in the Norwegian

prison system.

On another note, it has been found that foreign prisoners face particular challenges, for
example in instances where formation which is required to access visit privileges is only
provided in Norwegian or when they have to conduct calls and visits in a language that the
stuff understands due to security reasons. This barrier to the exercise of certain prison rights
becomes a particularly pressing issue when taking into account that foreign inmates currently

constitute over a third (33’8 %) of the Norwegian prisons’ population.

3. Spain

184 William Lee Adams. Norway builds the world’s most humane prison’ Time (10™ May 2010)

185 Casey Tolan. ‘Inside the most humane prison in the world, where inmates have flatscreen TVs and cells are
like dorms’.  Time (14t September 2016).

186 Kriminalomsorgen. Besokke Insatte Retrieved from https://haldenfengsel.no/besoke-innsatte/ on 21
December 2016

187 Kriminalomsorgen. Halden — Fengse/ Retrieved from  http://www.kriminalomsorgen.no/halden-
fengsel.5024512-242495.html on 21 December 2016
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Communications between prisoners and the outside world will be subject to arrangements
in order to ensure maximum respect to intimacy, without any restrictions other than those

needed to preserve safety, effectiveness in the treatment and order within the prison.'*

3.1. Spanish prison law

The General Prison Law of 1976 and the Penitentiary Regulations of 1996 establish the rules
regulating the Spanish prison system.

3.1.1. Written communication

There are no limits to the number of letters or written messages an inmate can send or
receive. In exceptional cases where the safety or the order of the penitentiary institution

comes into play, the number can be limited to two communications per week.'®

When a letter or message is confiscated based on safety reasons, the decision will be notified

both to the affected inmate and to the relevant judicial authority.'”

3.1.2. Phone calls

Telephonic communication can be authorized when the prisoner’s family lives far away from
the institution or when they cannot travel to visit him, or when the inmate has to
communicate an important message. ' Phone calls will have a frequency of five per week, as
long as the circumstances of the institution allow for it. A prison worker will be present
throughout the length of the phone call, which cannot exceed five minutes."”” Inmates have
to pay for their phone calls, unless they are calling their family to inform them of their entry
to prison or their transfer to another penitentiary institution."”

Inmates cannot receive phone calls from outside the prison. This rule allows for exceptions

to be made by the prison warden.'”*
3.1.3. Visitation rules

Each prison’s Direction Council has the faculty to decide the days in which inmates can
receive visitors. According to the Prison Regulations, visits will take place preferably in the

weekends.'” Prisoners are entitled to a2 minimum of two visits per week each of them lasting

196

at least twenty minutes. = Prisoners have the option to accumulate their weekly visitation

188 T ey Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciatia 51(1)

189 Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, pot el que se aprueba el Reglamento Penitenciatio 46(1)
190 Thid 46(5)

191 Thid 47(1)

192 Thid 47(4)

193 Tbid 41(3)

194 Tbid 47(5)

195 Thid 42(1)

196 Thid 42(2)
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time in one day, as long as the circumstances of the penitentiary institution allow for it."”’
They can receive a maximum of four visitors at the same time. Those in the lowest security

regime can have as many visits as their work schedule allows.

Visits can be subject to restriction, refusal and suspension.'” Suspension can be ordered by
the Chief of Services when there are well-founded reasons to believe that visitors could be
plotting a crime or an action that could cause harm to safety within the institution or that
they are spreading false rumors that could cause substantial damage to safety or order within

. PR . 1( Q
the prison, or due to the visitors’ wrong behavior."”

In addition to the two ordinary visits they can receive per week, following the inmate’s
petition, the Direction Council will arrange a minimum of a conjugal visit and a visit with
family members and close of kin per month.”” These visits will be between one and three
hours long, with a possibility to be reduced due to reasons of order or safety within the
institution. They can also receive an undefined number of family visits, in which they will

receive their partners and their children younger than ten years old.””"

Every prison will have
special facilities for family visits for prisoners that are not entitled to temporary leaves.””” The

number of family visits will be determined by the prison’s Direction Council.
3.2. Contact with the outside world: the reality

Spanish prisons are scattered throughout the country.”” The construction of new prisons
has allowed more people to serve their sentences in a prison near where they ordinarily live.
However, there are still a considerable percentage of inmates who, mostly due to a lack of
space in the prison facilities existing within their community, have to move away; increasing
the chances for experiences of family and social uprooting, limiting the options for contact

with family and reducing their opportunities for reintegration.

It has been found that conditions in the booths used for ordinary visits are not always
satisfactory. Structural elements in the facilities are a particularly negative point.”” For
example, in some prisons inmate and visitor are separated by a pane of thick glass and talk
through a small empty space, often situated not at face level but in the window sill, which
poses a significant difficulty to communication due to the lacking hearing conditions. This

situation also forces visitor and prisoner to raise their voices in order to be heard, reducing

197 Tbid 42(3)

198 Thid 43(1)

199 Thid 44(1)

200 Thid 45(4)

201 Thid 45(6)

202 Thid 45(1)

203 José Cid, The penitentiary system in Spain. The use of imprisonment, living conditions and rehabilitation
(2000) Punishment & Society, 7(2): 147-166

204 Gobierno de Espafia —Ministerio del Interior Secretarfa General de Instituciones Penitenciarias. The Spanish
prison system (2014).
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their possibilities to have an intimate conversation, given that what is said can be heard by

anyone nearby.

Conditions in the rooms destined for conjugal visits are sometimes also far from perfect.
The CPT’s delegation received complaints from prisoners about the lack of hygiene in these
facilities.

3.3. Prison example: Centro Penitenciario Alicante 11 - 1 illena

Alicante II is a high security prison located in the municipality of Villena. The media has
referred to it as the Spanish prison ‘with more security guarantees for prison workers’; as it

has independent cell modules.

Similarly to other prisons all over the country, Alicante II has faced serious overcrowding
problems. It has 879 places divided in 15 modules; however, it has lodged over 1400 inmates.
Eight of the 12 residential modules are for men, two for young inmates, one for women and

205
one for mothers.

Prisoners can take part in sports, cultural activities and occupational workshops, which take
place in a separate building destined to the development of the prisoners’ work life. As for
other facilities, it has a mother’s unit with equipment to take care of children under three
years old and a visitation room for family visits. The prison offers special menus for inmates

with particular dietary requirements, for example for Muslim prison during Ramadan.*”

3.4. Concluding remarks

Effective fulfillment of prisoners’ rights in Spain is threatened by overcrowding and by the

lack of adequate visitation facilities in some penitentiary institutions.

According to the Penitentiary regulations of 1996, ‘the circumstances of the institution’ can
condition the frequency of phone calls prisoners’ can receive and their possibilities to
accumulate their weekly visitation time in one day. Although they only come into play in
rights that are considered optional for some prisoners (for example, the circumstances of the
institution cannot reduce prisoners’ visitation time), it is important to point out that these
options are of particular relevance for inmates imprisoned in a penitentiary institution far
from their home, who may need to call their family or accumulate their time in a day due to
travel needs of the visitors, which could have a negative impact on their living conditions in
prison. On another note, the breadth of the wording ‘circumstances of the institution’ could

potentially give place to arbitrary decisions.

205 Gobierno de Espafia —Ministerio del Interior Secretarfa General de Instituciones Penitenciarias. Centro
Penitenciario Alicante 11, Villena (Comunidad V alenciana)

206 Pérez Gil, ‘La carcel de Villena ofrece cada dfa 80 menus para los musulmanes por el Ramadan’ Diario
Informacion (2nd July 2016)
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Spanish prison law gives prisoners the right to receive ordinary, family and conjugal visits.
Conjugal visits are not yet recognized as a right in many European jurisdictions, such as
Greece, where there is currently an amendment in the making in order to include them in
the General Prison Law. The prison law progressive approach towards visits and its efforts
to protect all spheres of inmates’ family lives by preserving their contact with the outside
world through different types of communications is probably one of the most positively

remarkable points of the Spanish prison system.

4. Comparison

Comparing prison systems in Norway and Spain implies comparing two different criminal
justice approaches. The penitentiary system in Norway finds its roots in penal
exceptionalism, an approach to prison policy with two main characteristics —low
imprisonment rates and the preservation of humane conditions in penitentiary institutions.””
This paradigm influenced the current Norwegian Law on Enforcement of Punishment of
2001, and the selection of its main principle —the principle of normalization, according to
which life in prison must be as similar to life outside prison as possible. Therefore, the
Norwegian Correctional Services focus on preparing inmates for a life outside prison. Every
step that prisoners take within prison, including their contact with the outside world for
example through visits and phone calls, is seen as a step towards their rehabilitation.””

Prison law in Spain also aims towards preserving similar values and enforcing humane
conditions in prison. The intervention principle plays a key role in the Spanish prison system.
Training programs and cultural, leisure and sports activities organized in prison are focused
not only on the inmates’ therapeutic recovery, but primarily on developing their social and
employment skills in order to facilitate their reintegration in ordinary life outside prison.””
However, despite their similar goals, the implementation of prison legislation in both

countries has brought quite different results in practice.

Prisoners in Norway and Spain have the right to send and receive mail, to receive visits and
to make phone calls. In both jurisdictions, these rights are subject to a certain degree of
control. In Norway, mail transmission, visits and phone calls of prisoners in high security
departments are monitored.”’ In the case of prisoners in lower security departments, they
can be monitored if it is considered necessary based on security reasons. In Spain, these kinds

of control measures apply particularly to visits and to written communication. Visits can be

207 John Pratt and Anna Eriksson, Scandinavian exceptionalism in an era of penal excess, British journal of
Criminology, 48, 119-137.

208 Kriminalomsorgen, ‘About the Norwegian Cotrectional Service’ (20106)
<http://www.ktiminalomsorgen.no/information-in-english.265199.n0.html> accessed 22 December 2016

209 Gobierno de Espafia —Ministerio del Interior Secretarfa General de Instituciones Penitenciarias. The Spanish
prison system (2014).

210 Execution of Sentences Act 2001, s 30
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21 As for written

subject to restriction, refusal and suspension based on security reasons.
communication, the sending and receiving of written messages can be subject to limitations
based on security concerns. Phone calls always need to be authorized and are subject to
control through direct supervisor by a prison officer throughout their length. In contrast, in
Norway inmates have the right to make phone calls unless otherwise provided by the Law,

without need for initial authorization.*'?

The conversation may be monitored only if it
appears necessary for security reasons. In the case of prisoners in high security departments,

. . . - 213
control can be omitted whenever security reasons do not speak against it.

Inmates in Norwegian higher security prisons are entitled to receive visits two times a week.
In Spain, prisoners also have the right to receive two visitors per week. The prison law is
particularly familiarly to third degree prisoners (e.g. those on the lowest security level),
allowing them to receive as many visits as their work schedule permits in order to prepare
them for their imminent life in freedom.”"* However, the Norwegian Correctional Services
may refuse visits if there is reason to believe that they will be misused and it is not possible
to establish sufficient control measures.””” Something similar happens in Spain, where visits
may be denied by the Chief of Services if there are well-founded reasons to believe that
visitors could be plotting a crime or an action that could cause harm to safety within the
institution.*"’

Both Norway and Spain boast a progressive regulation of visitation, in which both conjugal
and family visits are considered prisoners’ rights, allowing for protection of all spheres of
their family lives. However, exercise of the right to conjugal visits in Spain has been found
to be hindered by overcrowding, which can bring a lack of available facilities to be used for
this purpose. Another common complaint is the poor hygienic conditions of rooms destined
to conjugal visits (cpt). This is in contrast with the situation in Norway, where prisons have
separate facilities for each type of visits. In some cases, like high security prison Halden fengsel,

they also provide for overnight visits.

The situation of imprisoned mothers is significant different in both countries. In Norway,
mothers can serve part of their sentence in ‘mother and child houses’ which are separated
from the prison, not exclusive to offenders and supervised by independent bodies with no
connection with the respective penitentiary institution. It is not considered suitable for

children to be in prison and, therefore, prisons do not have mother’s units. In Spain, some

211 Real Decreto 190/1996, de 9 de febtero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario 43(1)
212 Execution of Sentences Act 2001, s 32(1)
213 Execution of Sentences Act 2001, s 32(2)
214 Real Decreto 190/1996, de 9 de febtero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario 42(1)
215 Execution of Sentences Act 2001, s 31(4)

216 Real Decreto 190/1996, de 9 de febtero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciatio 44(1)
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prisons are equipped with mother’s units where children under three years can stay with their

mothers.

The differences in the rules regulating contact with the outside world and the effectiveness
of their implementation can be explained by the contrast between the countries’
socioeconomic and political backgrounds. The tradition of social welfarism in Norway has
been found to be linked to the less punitive approach to imprisonment by some authors.
Social democracy has been present in Spain’s political history, where social values are

reflected on prison legislation.

Both countries have faced very different economic situations in recent times. Norway was
one the European nations less impacted by the global financial crisis, having been protected
by their policy efforts.”’” In Spain, the outbreak of the crisis in 2008 had an impact on the
whole of the welfare system. Recruitment of new prison officers was paralyzed, similatly to
what happened with many other categories of civil servants. This situation caused some
penitentiary institutions to remain open, but inactive, as they had no prisoners or workers,
whilst other prisons suffered serious problems of overcrowding. Maintenance of the empty
prisons still constituted a significant expense for the state budget. Some argued that
implementing private prisons could partially solve this problem, as they would not require
the state to employ and pay the salaries of hundreds of new prison officers and they could
take some inmates from the most overcrowded prisons. Private institutions for juvenile
offenders are already operating all over the country, with the only requirement that they are
run by non-for-profit organizations. However, the idea of adapting this model to prisons for

adult offenders remained as a proposal.

Another factor affecting the differences in effectiveness of the application of the rules
regulating contact with the outside world could be the different prison rates in these
countries. Norway currently has a rate of 74 prisoners per 100,000 of national population in
74 penitentiary institutions, whereas Spain has 129 per 100,000 citizens and 82 prisons. This
difference leads to the higher risk of overcrowding in Spanish prisons, which is in fact a
reality in many penitentiary institutions and conducts to additional difficulties in ensuring an

effective application of the rules regulating contact with the outside world of prisoners.

5. Conclusion

This article aimed to analyze what actions are the Norwegian and the Spanish governments

taking in order to maintain family bonds in prison, as well as their motivations behind them.

217 Esbati, A. (2010). ‘Norway and the global economic crisis —some reflection’. Transform Network. Retrieved
from http://www.transform-

network.net/uploads/tx_news/Norway_and_the_global _economic_crisis_01.pdf
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The main tools governments can use in these regards are their prison laws. Both Norway
and Spain have taken into account the beneficial aspects of fostering interactions between
prisoners and the outside world while they are servicing their sentences in their legislations.
Therefore, their penitentiary laws take a humanizing approach towards prison life. In both
cases, prisoners are allowed to keep in touch with their families by phone, mail and through
regular visits. In the case of mother prisoners, provisions are taking in order to ensure the
protection and adequate development of parent-child bonds, even when they cannot live

together or see each other every day.

Different approaches towards family life within prison are also influenced by the contrasting
political and socioeconomic backgrounds of both countries. In Spain, prison overcrowding
has in some cases led to a lack of visitation facilities and a reduction of quality time of
interaction with family. In Norway, facilities are enough and rights of prisoners are ensured,
however, it has been found that foreign prisoners often encounter particular challenges when

trying to effectively exercise their rights to contact with the outside world.

The Norwegian prison system is built upon a tradition of rehabilitation, based on the penal
exceptionalism approach —that is, on the principle that punitiveness should be kept to a
minimum. The Spanish system is also based on very rehabilitative values. However, during
the financial crisis prison policy was far from being the main concern of the Spanish
government. This led to situations such as prisons being constructed and not used, while

other penitentiary institutions were overcrowded.

Given that the values underlying both systems are undeniable similar, I would conclude that
prison policy is not only dependent on what the law stipulates, more so in areas as sensitive
as family life, but other factors such as economic, social and political situations also play a

crucial role in shaping it.
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Gestacion por sustitucion, vision del

panorama actual
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Resumen

La gestacion por sustituciéon es un fenémeno que ha ido aumentando considerablemente
desde los afios 80, pero no todas las legislaciones de los diferentes pafses lo abordan de igual
manera, atendiendo a sus propios principios y valores, o incluso sin regular sobre la materia.
Aqui se aborda una visién global de la materia, partiendo de su definicién, y la forma de

contemplarla en diferentes paises del Mundo.

Palabras clave: contratos de gestaciéon por sustituciébn — gestaciéon por sustitucién — maternidad

subrogada — derechos reproductivos

Abstract

Surrogacy is a phenomenon that has been considerably increasing since the 80 s, but each national legislation
tackles it in a different way, depending on its own principles and values. Some even avoid facing it. Here,
there is an overview of the problem, its definition, and the ways different countries in the World struggle with
it.

Key words: Contracts gestation of human life by surrogacy — Surrogacy — Surrogate motherhood —

reproductive rights.

Abreviaturas

DGRN Direccién General de los Registros y el Notariado
TS Tribunal Supremo

CC Codigo Civil

TEDH Tribunal Europeo de Derechos Humanos
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1. ¢Qué Es la Gestacién por Sustitucion?

La gestacion por sustitucion o maternidad subrogada, consiste en la situacion en la que «una
mujer gesta o lleva en su vientre a un nifio para otra mujer, con la intenciéon de entregarselo
después de que nazca».’'® Esta es la definicion que daba el Informe Warmock en 1985, pero
mucho ha cambiado el panorama social desde entonces. Se podria decir de manera mas
aproximada que se trata de la practica por la que una mujer se compromete, con o sin
contraprestacion econdmica, a gestar, con el fin de entregar al nifio después del patrto a la/s
persona/s comitentes, renunciando ella a su filiacién, pudiendo ser éstos los progenitores
biolégicos o no, personas individuales o parejas casadas o en union estable, heterosexuales u
homosexuales, variando su aceptaciéon de manera mas o menos restrictiva segun las propias

legislaciones de los diferentes paises.

El interés en acudir a ella puede radicar en multiples y muy diversos motivos, desde una
incapacidad natural de concepcién por ausencia o malformacién del dtero, la pérdida
recurrente del feto, tratarse de un embarazo de alto riesgo para la salud de la madre, o ser
parejas homosexuales masculinas, hasta por mas frivolas razones como son repercusiones

estéticas o profesionales del embarazo.

Existen diversos tipos de gestacion por sustitucion, segun el objetivo de la propia madre que
aporta el vientre, y el factor econémico que medie, o segun de donde provenga la dotacion

genética del bebé.

En funcién de quien sea el sujeto que aporte el material genético, se puede distinguir entre
subrogacion tradicional o parcial, donde la gestante aporta su propio 6vulo, y es inseminada
natural o artificialmente con el material genético de uno de los comitentes varén o un
donante, siendo por tanto la madre bioldgica del nifio; y subrogacién gestacional o plena,
cuando la madre gestante se limita a portar el embrién concebido mediante fecundacién in
vitro, bien a través de los gametos de los comitentes o bien de donantes. La gestante no
aporta ningun material biolégico, y por tanto no tienen ningun parentesco biolégico con el
nifio.”"”

De la misma manera, se puede diferenciar en funcién de si hay o no retribucion,
conociéndose como Subrogacién altruista: la gestante actia por diversos motivos,
frecuentemente por solidaridad (siendo la hermana, o un familiar cercano de la comitente, al
no poder esta tener un hijo), y no recibe retribucién alguna, o solo el resarcimiento de los
gastos médicos y otros costes razonables (perdidas de salarios, etc.). Hay paises en los que

expresamente se excluye esta opcion, y sin embargo otros lo exigen como requisito previo.

218 Warnock M. A Question of Life. The Warnock Report on Human Fertilisation and Embryology. Oxford:
Blackwell; 1985. p. 80-6.
219 ESHRE Task Force on Ethics and Law, "Human Reproduction Surrogacy " (Vol.20, No 10, 2005) 2705.
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Subrogacién comercial: media en el proceso una contraprestacion econémica a favor de la

gestante y por tanto hay un arrendamiento de servicios, contratando a la gestante en su labor.

2. Breve historia de la gestacion por sustitucion

A principios de la década de los 80 aparecen las primeras situaciones realmente desarrolladas
sobre el fenémeno, al realizarse los primeros contratos de subrogacion por Noe/ Keane, que
desarrollé sus actividades a través de su centro de infertilidad (Surrogate Family Service Inc.),
realizando actividades de intermediacion en la consecucion de la misma, y logrando en 1985
la primera subrogacién por sustitucién con éxito.””’

Un controvertido caso de maternidad subrogada en 1985 puso el tema en debate en Estados
Unidos. Se trata del conocido caso Baby M, en el que la mujer gestante, Mary Beth Whitehead,
de 29 afos, de New Jersey, firmo un contrato por el que se comprometia a tener un hijo para
William y Elizabeth Stern. En el contrato se establecia que la Sra. Whitehead accedia a que «en
el mejor interés del nifio, no desarrollaria ni intentarfa desarrollar una relaciéon padre-hijo con
ningun nifo [...] que pudiera concebir |[...] y dejaria libremente la custodia a William Stern,
padre natural, inmediatamente después del nacimiento del nifio, y renunciaria a todo derecho
materno al mencionado nifio segun este acuerdox. La Sra. Whitehead recibiria 10.000 ddlares
de «compensacion por los servicios y los gastos» del Centro de Infertilidad como parte de un
total de aproximadamente 25.000 délares que el St. S7ern accedid a pagar al Centro. Del resto,
5.000 dolares se destinaban a los costes médicos, legales y de seguros de la Sra. Whitehead

durante el embarazo, y de 7.500 a 10.000 irfan a parar al Centro en concepto de minuta.

Después de nacida su hija, la Sra. Whitehead y su marido decidieron no entregarla al
matrimonio contratante. La madre gestante habia sido inseminada con semen del varén de
la pareja y los tribunales, después de muchas apelaciones, otorgaron la custodia de la nifia al

padre biolégico, permitiendo a la madre sustituta poder visitarla.”'

No obstante, la solucién aplicable es fundamentalmente la derivada de la practica judicial, en
la que destaca el caso de Baby M, en que la gestante se arrepintié y retuvo a la nifia una vez
nacida. E1 TS de Nueva Jersey declaré la nulidad del contrato y la ilegalidad de la gestacion

subrogada en el estado, pero la entregd a favor de los comitentes por ser quienes podrian

**" Mariano Casado Blanco; Marifa Ibafiez Bernaldez, *Reflexciones 1egales y Fticas en torno a la Maternidad Subrogada’

en Revista Espafiola de Medicina Legal, (Elsevier, 2014).

221 Bernal Camargo “Téwmicas de reproduccion humana asistida, maternidad subrogada y derecho de familia” Revista
Republicana (2009).
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darle un hogar en mejores condiciones. Posteriormente se reconocié a la gestante su

maternidad biolégica y un derecho de visitas.*”

Es a partir de estos momentos cuando se va diseminando y ampliando el fenémeno a los
diferentes paises del mundo, a medida que van apareciendo los primeros casos, dando lugar
a su mayor o menor regulacién, hoy en dia muy diversas, en funciéon del Estado, y sus

principios o valores.

3. ¢Coémo se encuentra regulada en los diferentes pafses?

Existe gran disparidad en el tratamiento normativo a lo largo de los diferentes estados. Se
pueden distinguir cuatro grandes grupos: aquellos que excluyen toda posibilidad de gestacion,
los que prohiben la modalidad comercial, las que la permiten ampliamente, y aquellos que no

la regulan.

3.1. llegalidad de todo tipo de gestacién por sustitucion

3.1.1. Francia

La situacién en Francia es de ilegalidad, pero en la practica se ha dado algin caso.”

El Art. 16-7 del Code Civil declara la nulidad de los acuerdos de gestaciéon por sustitucion, y
el propio Cédigo Penal francés establece en el articulo 221-12 parrafo III una pena de seis
meses de prision y una multa de 1500€ para los intermediarios: ““Toute convention portant sur la

procréation on la gestation pour le compte d'antrui est nulle.”””

No obstante el Tribunal de Apelaciéon de Rennes (8. 21-1-2012) ha permitido la inscripcion
en el Registro Civil de dos nifios gemelos nacidos en 2010 de comitentes franceses y gestantes
india, en base al articulo 47 del Cc: no se cuestiona la validez del acuerdo, subrayando su
ilegalidad y nulidad, sino que se trata de un problema de atribucién de validez a las actas de

Registro civil segin el derecho indio.

EI'TS (S 31-5-1991) entendi6 que la absoluta nulidad del contrato implica que no sirve como
base para una adopcion. No hay filiacién automatica, pero no cabe la posibilidad de

adopcion.

**2 Flavio Cumpiano Alfonso, “sBebés a la orden? Consideraciones éticojuridicas de la maternidad subrogada”, en Revista
del Colegio de Abogados de Puerto Rico, Puerto Rico 56 (1) (enero-marzo de 1995), p. 79.

223 Francia, Loi n°94-653 du 29 juillet 1994 - art. 3 JORE 30 juillet 1994.
! Guitrén Fuentecilla, J. Ta genética y el Derecho familiar’. Rev. Tapia, Afio VII, N 306, oct. 1987, pag. 73.
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Cabe destacar por ultimo las conocidas sentencias del TEDH Mennesson ¢ Francia y
Labassee ¢ Francia, donde se declara que el derecho francés viola el convenio europeo de

Derechos Humanos.

3.1.2. Italia

En Italia se da la ilegalidad de toda gestacién, tanto comercial como altruista e incluso se

225
encuentra penado.

En el momento en que se dio el primer caso de gestacion por sustitucion no habia ninguna
regulacion, estableciendo el Tribunal civil de Roma la validez del contrato de sustitucién de
maternidad en determinados casos ante el vacio normativo, sobre la base de la motivacion
altruista (ya que era un caso de gestacién por sustitucion entre hermanas) y la congelacion de
embriones. Se consideré la validez de acuerdo acordando al atribucion de la filiacién. Ha de

tenerse en cuenta que este hecho acontecié previa a la vigente ley que la prohibe.

3.1.3. Alemania

Ilegalidad de toda gestacion, penalizando solamente al personal médico.

3.1.4. Quebec

El art 541 del Cédigo Civil de Quebec, establece la absoluta ilegalidad de todos los acuerdos

de gestacion por sustitucion.

3.1.5. Suiza

La ilegalidad se contempla en la propia constituciéon y la ley federal sobre reproduccion
medicamente asistida, establece la prohibicién y sanciona a los médicos intermedios que

intervengan.

3.2. Paises en los que se admite parcialmente

Estos paises consideran que la gestaciéon subrogada es legal solo en cuanto que no exista
retribucién, aunque se admite la compensacién econémica de gestos derivados.
Frecuentemente no poseen una normativa especifica. Destacan entre otros, Canada (Excepto

la ya revisada Quebec), Brasil, Reino Unido, Australia, Grecia y Colombia.

225 . . . ., 5 .
Italia, Ley n.40, de 19 de febrero de 2004 sobre normas en materia de procreacion médicamente asistida.
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3.2.1. Canada (Excepto Quebec)

La Ley de Reproduccién Humana asistida, en su articulo 6, admite solo la gestacion
subrogada altruista, de modo que las gestantes tendran derecho al reembolso de los gastos

previamente aprobados, pero cualquier pago en contrario es ilegal.

3.2.2. Brasil

No hay una normativa especifica que lo regule directamente, pero si se encuentran otras
alternativas por la via de la normativa interna del Colectivo Médico y por la via de la
jurisprudencia. En cualquier caso se entiende excluida la modalidad comercial en base al

articulo 1994 de la Constitucion, que prohibe la comercializacién de “sustancias humanas”.

Hay normas éticas para la utilizacion de las Técnicas de Reproduccion asistida del Consejo
Federal de Medicina, que permiten la “donacién temporal de utero” con restricciones de no
comercialidad, y parentesco entre las “donantes de segundo grado”, que reforzarfa el
altruismo, (si no, requiere autorizaciéon del Consejo Federal de Medicina). Por tanto,

observandose estas restricciones hay una plena admision.

3.3.3. Reino Unido

La Ley de acuerdos de subrogaciéon prohibia este tipo de acuerdos, como respuesta al
nacimiento en 1985 del primer bebe nacido en el pais por gestacion por sustitucion comercial,

que cred gran polémica.

Posteriormente se modificé la ley de fertilizacion y embriologia humanas de 1990 y la
posterior del 2008, que cambiaban esta regulaciéon, contemplando la posibilidad de la
gestacion subrogada con aplicacion altruista, bajo una serie de requisitos: posibilidad de
intermediacion de entidades sin animo de lucro, cuya unica actividad sea la realizacién de
acuerdos de gestaciéon subrogada dentro del Reino Unido, que podran recibir pagos

razonables por los costes razonablemente derivados del acto.

Se contempla la extension del concepto de comitente mas alla de las uniones civiles y a
convivientes con relaciéon familiar duradera y sin grados de relacion prohibidos, pero no para
individuos aislados. La Filiacién se atribuye por el parto, aun sin vinculo genético, pero se

contempla la posibilidad de atribucién de la filiacion a los comitentes.

La misma ley previamente mencionada contempla que se exige un periodo de reflexiéon de 6
semanas de la gestante, no pudiendo pronunciarse sobre el hecho de la decisiéon sobre el
nifio, y si lo hace sera totalmente nula, tras la cual los comitentes podran solicitar ante los
tribunales la transferencia de la filiacién por medio de una parental order, siempre que los

solicitantes:

* Tengan mas 18 anos, y al menos uno sea el padre biolégico.
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* Constituyan matrimonio, union civil o convivencia estable.

* Hagan la solicitud en los seis meses siguientes al nacimiento.

* Uno o ambos deben residir en Reino Unido, Islas del Canal o 1a Isla de Man.

* La gestante y cualquier otro posible progenitor deben de consentir el acto (por
ejemplo el marido de la gestante si esta casada, o si intermedian donantes.).

*  Que no haya habido intervencién de dinero, mas alla de los gastos considerados
razonables.

* Es irrelevante el que las técnicas de reproduccion asistida se hayan aplicado en

territorio britinico o fuera.

3.2.4. Grecia

Es en el ano 2002 cuando se promulga la Ley de Reproduccion Humana Médicamente
asistida 3089/2002. El art. 1458 del Cédigo Civil, establece la posibilidad de recurrir a la
misma con autorizacion judicial previa, siempre que medie un acuerdo escrito y sin beneficios

econémicos (se admite la compensacion de gastos, incluyendo la perdida de salario).

Por su parte el Art 1464 establece que la filiaciéon se atribuye a la mujer comitente, no
obstante, se permite la impugnacién de la maternidad tanto por la comitente como la
gestante, en caso de ser hijo biologico suyo, en los 6 meses siguientes al nacimiento. (Con los
serios problemas que puede conllevar si se diera el caso de que durante el trascurso del
proceso se lleve a cabo una separacion matrimonial y uno de los progenitores no quiera al
niflo, impugnando la maternidad y rechazandola. De la misma manera con la madre
biolégica.) Pueden acceder tanto parejas matrimoniales, como uniones de hecho con

escritura notarial o mujeres solas, excluyéndose a las uniones homosexuales u hombres solos.

Elart 13 de la ley 3305/2005 sobte ejecucion de la Reproduccion Medica Asistida regula con

mas detalle el procedimiento a seguir y el art 26.8 recoge las penas para quienes no lo sigan.

Hasta 2014, solo podrian acudir las ciudadanas griegas o residentes permanentes, pero ahora
ha pasado a ser el unico pais de la UE con un sistema completo de regulacion y practica de
la gestacion subrogada estableciendo el Art 17 de la Ley 4272/2014 la posibilidad a las
solicitantes y madres subrogadas con residencia permanente fuera de Grecia la gestacion

subrogada.

3.3. Paises con plena admisibilidad

En estos Estados, consideran que la gestaciéon por sustitucion es legal, tanto en su forma
altruista como la comercial. Destacan entre otros, Ucrania, Georgia, Rusia, India, Israel y
algunos estados del EEUU.
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3.3.1. Ucrania

Ucrania aparece como uno de los paises mds importantes en cuanto a gestaciébn por
sustitucion en el continente europeo, de ahi la importancia de conocer la situacion legal del
fenémeno. El art 123.2 del Cédigo de Familia de 2002 reconoce su plena validez en caso de
que el embrién generado por los conyuges sea transferido a otra mujer mediante técnicas de
reproduccion asistida. Los conyuges seran los padres del nifio desde el momento de la
concepcion y en el Registro Civil no figuraran los datos de la gestante, y no cabe en absoluto
la posibilidad de arrepentimiento de la gestante. Se establece la innecesaridad de previa
aprobacién administrativa para la gestacion subrogada, requiriéndose solamente previo
consentimiento informado de todas las partes, que debe constar por escrito. Solo se admite

de comitentes que sean matrimonio y de comitentes individuales.

3.3.2. Rusia

Se trata de uno de los paises con mayor flexibilidad en cuanto al respecto, la amplia
admisibilidad lo ha convertido en uno de los principales destinos internacionales para la
aplicacion de la gestacién por sustitucién, sumandose que para aplicar las técnicas de
reproduccion asistida es irrelevante la nacionalidad, gozando los extranjeros de los mismos
derechos que los rusos, siendo practicamente el unico requisito la mayoria de edad. No se

requiere siquiera un vinculo genético con los comitentes.

Se admite solo a comitentes unidos en vinculo matrimonial, aunque algunas sentencias lo
han extendido anal6égicamente a personas solas o parejas de hecho heterosexuales, aplicando

el art 5 del codigo de familia, obligando a los Registros Civiles a inscribir la paternidad.

La madre de subrogacion debera participar voluntariamente, tener una edad comprendida
entre 20-35 afios y un hijo propio, sano y buena salud psiquica y somatica. En materia de
filiaciébn se aplica el codigo de familia y la ley de actas del estado civil: se requiere
consentimiento escrito de los conyuges comitentes y de la mujer gestante (no son necesarios
procedimiento judicial ni una adopcion). El nombre de la madre gestante no aparece en el
acta, y una vez practicada la inscripciéon del nacimiento no podran impugnar la maternidad

ni paternidad.

3.3.3. India

Admite con gran flexibilidad y amplitud, lo que, unido a los bajos costes, implica que sea uno
de los destinos mas frecuentes para el recurso internacional. No obstante, desde 2013 se ha
excluido como comitentes a parejas no casadas, parejas homosexuales y personas

individuales.

Pese a la flexibilidad, no hay legislacion especifica sobre la materia, existiendo solo una Guia
ética del Consejo indio de Investigacion biomédica del 2006 y una Guia de Reglamentacion

de Reproduccion asistida del ministerio de sanidad del 2010. La gestante no puede tener
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relacién bioldgica, debera ser menor de 35 afios y haber tenido al menos un hijo, no ser
madre de sustitucién mas de tres veces y contar con el consentimiento de su esposo o tutor,

habiendo aportacion genética de al menos uno de los comitentes.

Para evitar limbos legales, sobre todo en el caso internacional, la oficina de inmigracion exige
en el caso de comitentes extranjeros, una carta de la embajada del pais de origen que declare

el reconocimiento de la subrogacién y que se permitira la entrada al pais al recién nacido.

3.3.4. Israel

Se trata del unico sistema subrogado por sustitucion controlado estatalmente. Desde 1996 se
admite, pero muy restrictivamente, y cada contrato debe ser aprobado por una Comision
estatal. La ley de acuerdos sobre la gestacion de fetos del ano 1996 contempla como

requisitos en su art 2

* acuerdo entre los comitentes y la madre subrogada que ha de ser aprobada por la
comision de aprobaciones.

* mayores de 18 afios y residentes en Israel.

* la gestante y la comitente deben ser de la misma religion, pero si todas las partes del
contrato son no judios cabe dispensa de la Comisién, previo informe de su miembro
religioso. Si es favorable se puede dispensar (mientras no sean judias).

* la gestante debe no estar casada (salvo que la Comisién permita el recurso a una
casada si los comitentes no consiguen un contrato con una soltera, tras un tiempo
razonable y sin ser pariente de los comitentes).

* el material genético masculino debe ser del comitente y el 6vulo no debe pertenecer

a la gestante.

3.3.5. EEUU

La situacion varfa de unos estados a otros. Se prohibe en Arizona, Michigan, Utah, Nueva
York, Washington y otros, mientras se admite en Arkansas (restrictivamente), California,

Florida, Nuevo Hampshire o Nueva Jersey.

Los estados que la admiten la aceptan en todas sus modalidades, tanto comerciales como
altruistas, aunque algunos solo permiten a matrimonios heterosexuales, siendo el Estado con

la legislacion mas flexible y tramites mas sencillos California.

3.4. ;Coémo se encuentra regulada en Espafia?

En Espafa, el articulo 10 de la Ley Sobre Técnicas de Reproduccion Humana Asistida
prohibe expresamente los contratos de gestaciéon por sustitucion, declarando su nulidad.
Incluso aparece tipificada como delito en el art. 221 del Cédigo Penal con penas de prision

de uno a cinco anos y de inhabilitacién especial para el ejercicio del derecho de la patria
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potestad, tutela, curatela o guarda por tiempo de cuatro a diez afios. Ademas, en el nimero
2 del mismo precepto, se castiga a la persona que lo reciba y el intermediario, aunque la

entrega del menor se hubiese efectuado en pais extranjero.

Sin embargo ha de tenerse en cuenta que, como se ha visto previamente, no en todos los
lugares del mundo es asi. El problema que suscita este asunto es cuando una vez nacidos los
nifios por esta técnica en paises que lo permiten legalmente y regresan sus progenitores a
Espafia, quedan en una incertidumbre legal si no son tenidos en cuenta por el legislador.
Cabe destacar el caso valenciano, en relaciéon con la paternidad atribuida en California a un
matrimonio homosexual espafiol. A través de un contrato de alquiler de utero llegaron a un
acuerdo con una mujer californiana, siendo inseminada con el material genético de uno de

los integrantes de la pareja y el évulos de otra donante™

Alr a realizar la inscripcién de los recién nacidos en el Consulado de Espafia en los Angeles,
se le denegd la misma inscripciéon argumentando su negativa por la “categérica prohibiciéon”
de la maternidad subrogada en la legislacion espafiola. A juicio del Consulado, procedia la
inscripcién solo a favor de uno de los hombres y, en todo caso, tramitar una adopciéon por
el conyuge. El Ministerio de Justicia revoco esta decision estimando un recurso promovido

por el matrimonio.

La DGRN puso de relieve que nada impedia en la legislacion registral realizar la inscripcion
de conformidad con el articulo 81 del Reglamento del Registro Civil, siendo un documento
publico adoptados por una autoridad competente que desempefia funciones equivalentes a

las de las autoridades registrales espafiolas, permitiendo dicho registro.””’

Tras un periplo por diferentes instancias, el TS desestimo el recurso de casacion interpuesto
contra la Sentencia de la Audiencia provincial de Valencia de 23 de noviembre de 2011, que
a su vez desestimaba el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia del Juzgado de
Instrucciéon n°15 de Valencia, de 15 de septiembre de 2010. Teniendo asi su origen en la
impugnacion por parte del Ministerio Fiscal de la Resolucion de la DGRN de 18 de febrero
de 2009, en la que se acordd, en contra de la decision del Encargado del Registro Consular,
la inscripcion del nacimiento de los menores mediante la aportacion de las certificaciones de

las inscripciones ya practicadas por la autoridad registral californiana, y donde constaban

226 Calvo Caravaca A.L., y Carrascosa Gonzalez |., “Gestacion por Sustitucion y Derecho Internacional Privado:
Consideraciones en torno a la Resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 18 de Febrero de 20097
Cuadernos de Derecho Transnacional (Octubre 2009), Vol. 1,no 2, pp. 294-319

227 Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la Direccion General de los registros y del Notariado, sobre régimen
registral de la filiacién de los nacidos mediante gestacién por sustitucion. BOE, num, 243 de 7 de octubre de
2010, pp. 84803-05.
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como padres de los menores los recurrentes. Dicha sentencia cuenta con un voto particular

firmado por cuatro magistrados, reflejando la diversidad de opinién en cuanto al tema.

Cabe destacar que el TS ha dado a conocer recientemente dos sentencias por las que
reconoce ha reconocido a la gestacion por sustitucion como situacion protegida al fin de la

-, . : s o 228
prestacion por maternidad, adopciéon o acogimiento

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) puso fin a un conflicto sociojuridico
sensible y pendiente como lo es la gestacion por sustitucion, resolviendo en fecha 26 de junio

de 2014 dos casos similares: «Mennesson» y «LLabassee» ante el mismo pais, Francia.

El Tribunal de Derechos Humanos declar6, en base a su pronunciamiento en dos casos
contra el estado Francés, que “no se puede poner a los nirios nacidos por dicho proceso en una situacion
de incertidumbre juridica que socave su identidad dentro de la sociedad, y tampoco que resulten perjudicados
sus derechos en materia de ayndas familiares, educacion o cuestiones sucesorias.” Asi estos han de ser
inscritos en el registro nacional correspondiente, y se ha de proceder mediante el certificado
emitido por la autoridad extranjera competente a solicitar la inscripcién en el Registro Civil

espafiol.

A raiz de la mencionada publicacién de la DGRN, se contempla pues la inscripcion en el
Registro Civil de nifios frutos de esta técnica siempre que el procedimiento se haya llevado a
cabo en un pais en el que dicha técnica esté regulada, que uno de los padres sea espafiol y
que exista una resolucion judicial que garantice, entre otros aspectos, los derechos de la mujer
gestante. El control de la legalidad por parte del encargado del registro civil espanol debe
limitarse a comprobar que el documento en cuestién reuna los requisitos necesarios para

acceder al mismo:

*  Que se trate de un documento publico, debidamente traducido y acompafiado de la
correspondiente legalizacién o apostilla.

*  Que haya sido dictado por la autoridad extranjera con competencias equivalentes a
las de los encargados del Registro Civil Espafiol.

*  Que vaya precedido de una resolucién judicial, dictada por el Tribunal extranjero
competente que haya controlado el cumplimiento de los requisitos del contrato con
arreglo a la ley del pais donde se haya celebrado, asi como la protecciéon de los
intereses del menor y de la mujer gestante.

*  Que no sea contrario al orden publico espafiol.

Para cerrar la visiéon de su regulacién por los diferentes paises del mundo, y en especial
Espafia, cabe mencionar, debido a nuestra integracién en la Union Europea, el Informe anual

sobre los derechos humanos y la democracia en el mundo de 2014, y la politica de la Unién

228 Espafia. Tribunal Suptremo (Sala de lo Social, Seccién 4%). Sentencia nim 953/2016 de 16 de noviembre.
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Europea al respecto - A8-0344/2015, que en su punto 114 condena la prictica de la gestacion
por sustitucién, que es contraria a la dignidad humana de la mujer, ya que su cuerpo y sus
funciones reproductivas se utilizan como una materia prima; estima que debe prohibirse esta
practica, que implica la explotacién de las funciones reproductivas y la utilizacion del cuerpo
con fines financieros o de otro tipo, en particular en el caso de las mujeres vulnerables en los
paises en desarrollo, y pide que se examine con caracter de urgencia en el marco de los

instrumentos de derechos humanos.

4. Conclusiones

Como conclusion cabria tener en cuenta el debate planteado en numerosos asuntos sobre el
fenémeno de la gestacién por sustitucion. Se habria de definir quién tendria acceso a la
misma, si toda persona al margen de su estado civil u orientacién sexual, por diversos motivos
o solo ante la imposibilidad radical de tener descendencia. Si debe ser cubierta dentro de las
prestaciones del Servicio Publico de Salud, y si, de hacerlo, se admitirfa la modalidad
meramente compensatoria o propiamente comercial. Serfa necesario verificar la
voluntariedad de la madre gestante, pudiendo exigirse una serie de requisitos previos como

una edad minima, la residencia en Espana, o el que ya tenga hijos propios.

Las modernas regulaciones de las relaciones familiares no establecen como fuente exclusiva
de la filiacién el hecho biolégico, y por tanto la determinacion de una filiacién por criterios
distintos a los puramente biolégicos no constituye en s una contravencion del orden publico
internacional espafiol. La propia Constitucion espafiola prohibe la discriminacion por razén
de nacimiento y prevé que los poderes publicos deben asegurar la proteccién de los hijos y
la igualdad de los mismos con independencia de su filiacién.”

Esta regulacion tendria como vital pretension el favorecer la maternidad o paternidad
afrontando problemas de infertilidad o respecto de aquellas personas solas o parejas
homosexuales que no puedan o tengan grandes dificultades, intolerables a dfa de hoy, para

acceder a una adopcion.

Sin esta consideracion expresa no se encuentran salvaguardados los derechos del nifio ni los
de la mujer gestante ni hay un cuadro legal del contrato de gestacién. De la misma manera,
una falta de regulacion puede llevar a un sometimiento de las personas menos favorecidas al
servicio de los deseos de procreacion de las personas mas pudientes (como ya se da en
Ucrania, donde un gran numero de personas desfavorecidas se prestan a esta practica por su

precaria situacién econémica). Y por ultimo mencionar la grave situacion a la que la falta de

229 Ley Otganica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor ; Ley Otganica 3/2007, de 22 de
marzo, para la Igualdad de Hombres y Mujeres.
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legislacion lleva al nifio nacido por gestacion por sustitucion, especialmente debido a la falta
de garantias en términos de revocacion del consentimiento y consecuencias en caso de
incidencias como eventuales malformaciones fetales o interrupciéon del embarazo. La
preocupacion ante dicho hecho surge en torno a evitar la conceptualizaciéon de la

instrumentalizacidon de los seres humanos.

Se debe continuar con un gran debate, tanto en el plano juridico como en el ético, como
expresion necesaria de aquello que la sociedad necesita, y el derecho atin no ha contemplado,
o al menos no como se requiere. Mucho camino queda por recorrer, tanto en términos legales
como en base a profundos debates morales, en un asunto de gran trascendencia como este.
Queda como conducta hipéerita el hecho de que si se reconozca a los nifios nacidos por esta

técnica fuera de Espafia y no a las practicas nacionales prohibidas por ley.

Asi se deberifa regular el convenio de gestacién por encargo, considerando la finalidad del
derecho de servir al desarrollo del bienestar humano, recogido en el articulo 10.1 de nuestra
Constitucion, cuyo objetivo es procurar el libre desarrollo de la personalidad, que podria
concretarse en el deseo legitimo y digno de proteccién juridica de ser progenitor biolégico o

legal, amparando y facilitando la intencién de crear una nueva vida.
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Nuevo Reglamento Europeo de Proteccion

de Datos

Un enfoque global en la proteccion de Datos Personales en
la Unién Europea
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Resumen

El nuevo Reglamento Europeo de Proteccion de Datos es ya una realidad inminente. Segin
lo previsto, entrara en vigor en mayo de 2018 y, como cualquier otro reglamento comunitario,

tendra eficacia directa en todos los Estados Miembros de la Unién Europea.

Se aborda aqui una visién global del nuevo marco legislativo partiendo de la configuracion

constitucional de este derecho a la proteccién de datos y de su desarrollo comunitario.

Palabras clave: Protecciéon de Datos, Union Europea, Globalizacién, Derechos Fundamentales, TIC, Big
Data.

Abstract

Complying with new requirements for the protection of personal data, in an increasingly globalised European

Sframework and digital, the new Regulation European Data Protection is now an imminent reality. As
expected, it will enter into force in may 2018 and, as any Community regulation, will have direct efficiency
in all the Member States of the European Union.

An overview of the new legislation on the basis of its Fundamental Right definition is dealt with here and the
legal challenges it is facing.

Key words: Data Protection, European Union, Globalised world, Fundamental Rights, TIC, Big Data.
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Abreviaturas
LOPD Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de

Caracter Personal.
RGPD UE  Reglamento 2016/679 Del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al

tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos.

DPO Data Protecttion Officer.

TFUE Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
UE Unién Europea.

AGPD Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.

1. Introduccion

En abril de 2016, fue aprobado por el Parlamento Europeo el nuevo Reglamento General
de Proteccion de Datos, por el que quedara derogada la Directiva 95/46/ CE>® y que sera de
aplicacion directa en todos los paises miembros de la Unién Europea, sin necesidad de

transposicion legal y en el plazo de dos afios a contar desde su entrada en vigor, esto es, el
25 de mayo de 2018.

En un marco europeo cada vez mas globalizado, bajo el que la tecnologia ha transformado
el ambito empresarial y los datos personales han adquirido una enorme relevancia, en
particular, en el area del Big Data, permitiendo que, tanto las entidades publicas como las
empresas privadas estén utilizando datos personales a una escala sin precedentes a la hora de
realizar sus actividades. De igual manera, en el ambito mas privado del dia a dia de los
ciudadanos, las personas difunden un volumen cada vez mayor de informacién personal a

un nivel mundial.

Podria decirse que los datos personales son el petréleo del Siglo XXI vy, por ello, conseguir
una solida proteccién para los mismos sea probablemente una de las cuestiones juridicas mas

complejas, a la vez que ineludible, a las que se enfrenta el Estado Moderno.

Con el RGPD UE se dibuja un marco legal mas exigente que el previsto en la vigente
Directiva 95/46 y, més préximo al establecido en Espafia desde hace mas de diecisiete afios
con la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal (en adelante, LOPD).

Este nuevo Reglamento unifica en gran medida el marco legal que actualmente se aplica en
este ambito, aflade derechos y obligaciones y modifica la forma de dar cumplimiento a

algunos de ellos ya existentes. Ademas, aborda cuestiones tan novedosas como la creacion

230 Ditectiva 95/46/CE del Patlamento Europeo y del Consejo de 24 de octubte de 1995, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos.
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de perfiles o la seudonimizacién, el procesamiento de Cloud Computing (la popular nube
informatica) y Big Data, e incorpora los principios del analisis de riesgos y la privacidad por

disefio y por defecto.

No cabe duda de que nos encontramos ante la reforma de mayor relevancia que se ha
adoptado en los ultimos afios en el ambito de la proteccién de datos y la privacidad, cuyo
principal objetivo es la aplicacién uniforme y coherente del derecho de proteccion de datos
en el territorio de la Unién Europea. A su vez, el nuevo Reglamento pretende cambiar la
manera de ver y entender el derecho a la privacidad, pasando a un enfoque preventivo. A
partir de ahora, las organizaciones pasan a ser responsables de analizar sus riesgos y disefiar

medidas apropiadas a los mismos.

En este sentido, el marco global de la privacidad queda también delimitado por los principios
de toda sociedad democratica y respetuosa con los Derechos Fundamentales, como son la

libertad de expresion, la transparencia y el acceso a la informacion.

Es importante destacar que, conforme a su articulo 3, la nueva norma afectard a
organizaciones, entidades y empresas que, aunque no estén establecidas en territorio
europeo, ofrezcan bienes y servicios en la Uniéon Europea o monitoricen sus conductas de
comportamiento. Lo que implica directamente que, el nuevo RGPD, se aplicara también al
tratamiento de datos fuera de la Unién Europea, ampliando significativamente su ambito de

aplicacion.

2. Marco juridico del derecho a la proteccion de datos

La proteccion de datos personales es un Derecho Fundamental recogido en el articulo
18.4 de la Constituciéon espafiola - asi como en la inmensa mayorfa de las Constituciones
europeas - sobre el derecho a la intimidad familiar y personal y el secreto de las
comunicaciones, estableciendo que /z Ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor
y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos, limite que se

traduce en la potestad de control sobre el uso que se hace de los datos personales.

Este control permite evitar que, a través del tratamiento de nuestros datos, se pueda llegar a
disponer de informacién sobre nosotros que afecte a nuestra intimidad y demas Derechos

Fundamentales y Libertades Publicas.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 45/1999, de 22 de marzo™ sefial6 ya que nos

encontramos ante un Derecho Fundamental a la proteccién de datos por el que se garantiza

Pl Sentencia 45/1999, de 22 de marzo de 1999 del Tribunal Constitucional. Recurso de Amparo

nim.2460/1996
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a la persona el control, uso y destino sobre los mismos. De esta forma, el derecho a la
proteccion de datos se configuraba como una facultad del ciudadano para oponerse a que
determinados datos personales sean usados para fines distintos de los que justificaron su
obtencion. Sin embargo, con esta primera pronunciaciéon del Alto Tribunal y las que la
siguieron, se reconocfa el derecho a la proteccion de datos personales de una manera
ciertamente confusa y, no fue hasta mucho mas tarde, con la STC 292/2000, de 30 de
noviembre™”, cuando en una mejor perfilacién del mismo, el Tribunal Constitucional considerd
este derecho a la proteccién de datos como un derecho auténomo e independiente.
Consistiendo el mismo en un poder de disposicioén y de control sobre los datos personales y
facultando a los usuarios de decidir cuales de esos datos proporcionar a un tercero, sea el

Estado, o un particular y dotandolo de plena autonomia respecto del derecho a la intimidad.

En el ambito europeo, el Derecho a la protecciéon de datos esta reconocido en el articulo 8
de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000/C 364/01) como

sigue:
1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los datos de cardcter personal gue la conciernan.

2. Estos datos se tratardan de modo leal, para fines concretos y sobre la base del consentiniiento de
la  persona afectada o en virtud de otro fundamento legitimo previsto por la ley. Toda persona tiene

derecho a acceder a los datos recogidos que la conciernan y a su rectificacion.
3. El respeto de estas normas quedard sujeto al control de una antoridad independiente.

De igual manera, en el articulo 16.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(antiguo art. 286 TCE), se reconoce que cada persona tiene derecho a la proteccion de los datos de

cardcter personal que le conciernan.

Con la nueva reforma comunitaria dichos articulos se encuentran desarrollados en el RGPD
UE, garantizando de este modo un nivel de protecciéon equivalente en todos los Estados

miembros.

Actualmente, con la LOPD, Espana tiene una de las legislaciones mas avanzadas de la Union
Europea en materia de proteccioén de datos, es importante recordar que, la Directiva relativa
a la proteccion de datos de 1995 significé un verdadero avance en la proteccion de los datos
personales en la Unién Europea, consagrando dos de las mas antiguas ambiciones del
proceso de integracién comunitaria, por un lado, la proteccién de los Derechos y libertades

fundamentales de las personas, en particular, del Derecho Fundamental a la proteccion de

2 Sentencia 292/2000, de 30 de noviembre de 2000 del Tribunal Constitucional. Recurso de

inconstitucionalidad respecto de los atts. 21.1 y 24.1 y 2 de la Ley Otganica 15/1999, de 13 de diciembre, de

Proteccidon de Datos de Caracter Personal.
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datos, y, por otro, la realizaciéon del mercado interior, en este caso, la libre circulacién de

datos personales.

Con la entrada en vigor de este nuevo RGPD, en Espafia, la LOPD seguira siendo
plenamente valida y aplicable en lo que esté fuera del Derecho de la UE, el propio
Reglamento hace, ademads, numerosas remisiones a la legislacion nacional de los Estados

miembros.

3. Concepto de dato de caracter personal y otros términos asimilados

Antes de profundizar en el nuevo Reglamento Europeo de Protecciéon de Datos convendria
dilucidar qué es un dato de caracter personal y, sobretodo, en qué consiste este Derecho a la

proteccion de datos personales.

El concepto dato de caracter personal se define legalmente en el articulo 3. a) de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal y en el
articulo 5.1 f) de su Reglamento como sigue: cualguier informacion numerica, alfabética, grifica,

actistica, fotogrdfica o de cualguier otro tipo que permita identificar a una persona o hacerla identificable.
8 g q

El elemento fundamental para determinar qué se trata de un dato de caracter personal es que
la informacién, por si misma o combinada, como puede ser un nombre, apellidos, estado
civil, correo electrénico, etc. permita saber a quién pertenece ese dato o que pudiese
averiguarse con facilidad. Bien por estar directamente identificada a través de algun dato,
o bien porque pueda llegar a ser identificada por otro medio. Por consiguiente, no es
necesario que la persona se encuentre totalmente identificada, sino que basta que resulte
identificable.

A su vez, existe una diferenciacién entre los diferentes datos de caracter personal, que la

Agencia Espafiola de Proteccién de Datos establece de la siguiente manera:
a) Datos especialmente protegidos: vida sexual, ideologia, salud, etc.
b) Datos de caricter identificativo: DNI/NIF, firma, huella, direccion, etc.

c) Datos relativos a las caracteristicas personales: fecha de nacimiento, sexo,

nacionalidad, etc.
d) Datos relativos a las circunstancias sociales: propiedades, aficiones, etc.
e) Datos académicos y profesionales.

f) Datos que aportan informacién comercial: actividades y negocios, creaciones

artisticas, cientificas etc.

2) Datos econémicos, financieros y de seguros.
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h) Datos relativos a transacciones de bienes y servicios: transacciones

financieras, indemnizaciones, etc.

Sentadas estas bases, resultarda mas sencillo el acercamiento desde un punto de vista técnico

al tema que nos aborda.

4. Principales aspectos del nuevo marco normativo

4.1. Nuevos derechos

Con el fin de otorgar una mayor y mas efectiva proteccion a los datos de los ciudadanos en
la Unién Europea, el Reglamento incorpora nuevos derechos, tales como el derecho a la
limitacion del tratamiento o el derecho a la portabilidad de los datos y consolida tradicionales
derechos ya regulados anteriormente de manera expresa como son el derecho al olvido, de
acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion adaptandolos a la mas reciente jurisprudencia

europea en este ambito.

4.1.1. Derecho a la portabilidad de datos de un prestador de servicios a otro

Reconocido en el articulo 20 RGPD UE, el derecho a la portabilidad establece que el
interesado tendra derecho a recibir cualesquiera dato personal que haya facilitado a un
responsable del tratamiento, en un formato estructurado, de uso comun y lectura mecanica,
y a transmitirlos a otro responsable del tratamiento sin que lo impida el responsable al que
se los hubiera facilitado cuando sea técnicamente posible. Nos referimos aqui a datos tratados

mediante medios automatizados.

Unicamente podran ser portados aquellos que hubieran sido facilitados por el interesado, lo
que excluye, en principio, los generados por el propio responsable. Asi como tampoco podra
aplicarse tal derecho cuando el tratamiento sea necesario para el cumplimiento de un proceso
realizado en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable

del tratamiento.

Este nuevo derecho aportara para los interesados transparencia y un mayor control sobre sus

datos.

4.1.2. Derecho a la limitacién del tratamiento

Reconocido en el articulo 18 del RGPD UE, el derecho a la limitacion del tratamiento
implica que el responsable del tratamiento podra conservar los datos pero no podra tratarlos
sin el consentimiento del afectado o cuando sea necesario para la formulacion, el ejercicio o
la defensa de reclamaciones, la proteccion de los derechos de otra persona fisica o juridica,

o por razones de interés publico.
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4.1.3. Derecho al olvido o derecho de supresion

En este caso, no se trata de un nuevo derecho introducido por el RGPD UE, sino de una
adaptacion del mismo a la jurisprudencia europea mas reciente en la materia. Como se sabe,
en mayo de 2014, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea con el conocido Caso Google””’
respondiendo a una cuestion prejudicial de interpretaciéon planteada por la Audiencia
Nacional, abordd, por primera vez, el tema bajo el prisma de los medios de comunicacion,
las hemerotecas y ese dificil equilibrio entre dos Derechos Fundamentales: el derecho a la
privacidad frente a la libertad de informacién en relacién con la informaciéon suministrada
por los motores de busqueda en internet, en concreto con la empresa Google. Fallo en el
que, por primera vez, se reconocia el derecho a solicitar, bajo ciertas condiciones, la retirada

de datos por parte del buscador.

Este denominado derecho al olvido es la manifestacion de los tradicionales derechos de
cancelacién y oposicion aplicados a los buscadores de internet. Con este derecho se reconoce
al ciudadano la legitimacion para impedir la difusién de informacién personal a través de
internet, cuando su publicacién no cumple los requisitos de adecuaciéon y pertinencia
previstos en la normativa. En concreto, incluye el derecho a limitar la difusién de datos
personales en los buscadores generales cuando la informacién es obsoleta o ya no tiene
relevancia ni interés publico, aunque la publicacién original fuere legitima, como puede ser
en el caso de boletines oficiales o informaciones amparadas por las libertades de informacion

o de expresion.

La legislacion espafiola establece que para ejercer los derechos de cancelacion y oposicion vy,
por tanto, el derecho al olvido es imprescindible que el ciudadano se dirija en primer lugar a
la entidad que esta tratando sus datos, en este caso al buscador. Los buscadores mayoritarios,

Google, Yahoo y Bing, han habilitado ya sus propios formularios para recibir las peticiones

de ejercicio de estos derechos. Si la entidad no diese respuesta a la peticioén realizada o el
ciudadano considera que la respuesta que recibida no es la adecuada, podria solicitar que la

Agencia Espafiola de Protecciéon de Datos tutele su derecho frente al responsable. En

funcién de las circunstancias de cada caso concreto, la Agencia determinara silo estima o no.

Siendo esta decision de la Agencia, a su vez, recurrible ante los Tribunales.

4.1.4. Derecho de informacion en la recogida de datos

Este derecho se concreta en el derecho a obtener una informacién transparente, leal,
licita y de facil acceso a los interesados sobre el tratamiento de sus datos, reconocido en el
Articulo 5 RGPD UE. Estableciendo a su vez, que en el tratamiento y recogida de datos de
caracter personal, sera necesario informar previamente a los interesados, a través del medio

que se utilice para la recogida, de modo expreso, preciso e inequivoco:

2 Sentencia 13-5-14, asunto C-131/12, Google Spain, S.L., Google Inc. vs Agencia Espariola de Proteccion de Datos
(AEPD), Mario Costeja Gonzilez -ED] 2014/67782-.
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1) De la existencia de un fichero o tratamiento de datos de caracter personal, de la

finalidad de la recogida de éstos y de los destinatarios de la informacion.

2) Del caracter obligatorio o facultativo de su respuesta a las preguntas que les sean

planteadas.
3) De las consecuencias de la obtencién de los datos o de la negativa a suministrarlos.

4) De la posibilidad de ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y

oposicion.

5) De la identidad y direccion del responsable del tratamiento o, en su caso, de su

representante.

Con el nuevo Reglamento se actualizan los conocidos en Espafia como derechos
ARCO (Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion), estableciéndose que, se debera

adecuar el procedimiento de gestion y atencion de estos derechos al RGPD UE como sigue:

4.1.5. Derecho de cancelacion

Este derecho de cancelacién se reconoce con el fin de que los propios ciudadanos puedan
controlar por si mismos el uso que se hace de sus datos personales y, en particular, el derecho
a que éstos se supriman cuando resulten inadecuados o excesivos, sin perjuicio del deber de

bloqueo recogido en la LOPD.

De igual manera que el resto de Derechos ARCO, su ejercicio es personalisimo, por lo que
s6lo podra solicitarlo la persona interesada, quien debera dirigirse a la empresa u organismo
publico que sabe o presume que tiene sus datos, indicando a qué datos se refiere y, aportando

al efecto la documentacién que lo justifique.
4.1.6. Derecho de oposicién

El derecho de oposicién es uno de los derechos que la LOPD reconoce a los ciudadanos
para que puedan defender su privacidad controlando por si mismos el uso que se hace de sus
datos personales, y en particular, el derecho a que no se lleve a cabo el tratamiento de éstos
o se cese en el mismo cuando no sea necesario su consentimiento para el tratamiento, por la
concurrencia de un motivo legitimo y fundado, referido a su concreta situacién personal, que

lo justifique, y siempre que una Ley no disponga lo contrario.

4.1.7. Derecho de acceso

Este derecho de acceso de los afectados a sus propios datos personales se encuentra
reconocido en el articulo 15 RGPD como sigue ¢/ interesado tendri derecho a solicitar y obtener
gratuitamente informacion de sus datos de cardcter personal sometidos a tratamiento, el origen de dichos datos

ast como las comunicaciones realizadas o que se prevén hacer de los nismos.
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Con este derecho de acceso, se pretende, ni mas ni menos, lograr un Derecho de acceso mas

facil a los datos personales.

4.1.8. Derecho de rectificacién

Este derecho se caracteriza porque permite corregir errores, modificar los datos que resulten

ser inexactos o incompletos y garantizar la certeza de la informacioén objeto de tratamiento.

Como el resto de derechos ARCO, su ejercicio es personalisimo, por lo que sélo podra
solicitarlo la persona interesada, quien debera dirigirse a la empresa u organismo publico que
sabe o presume que tiene sus datos, indicando a qué datos se refiere, la correccion que se

solicita y, aportando al efecto la documentacién que asi lo justifique.

4.2. Un nuevo Reglamento, dos nuevas figuras para la Proteccion de Datos

Entre las medidas que contempla la nueva normativa comunitaria, respecto del régimen
actual, destaca la exigencia de que toda empresa que trate datos personales debera adaptarse,
con el fin de garantizar el cumplimiento de la normativa y en los supuestos establecidos, a
una serie de nuevas obligaciones concretadas en dos nuevas figuras, la figura del Delegado

de Proteccion de Datos y una Autoridad de control.

El fundamento de estas nuevas figuras se encuentra en lo que se conoce como
responsabilidad activa, que no es otra cosa que la prevencion por parte de las organizaciones
que tratan datos, estas nuevas exigencias reflejan el caricter preventivo que pretende
instaurar el nuevo reglamento. Las empresas deberan adoptar medidas que aseguren
razonablemente que estan en condiciones de cumplir con los principios, derechos y garantias

que el nuevo RGPD establece.

4.2.1. Data Protection Officer

La figura del Data Protection Officer, o lo que es lo mismo, un Delegado de Proteccion de
Datos, ha sido objeto de intensos debates sobre su caracter obligatorio o no para todas las
entidades e instituciones. Finalmente, el nuevo Reglamento establece que este DPO serd un
instrumento voluntario, excepto en organizaciones e instituciones publicas y en empresas

con mas de 250 trabajadores.

En el caso de entidades con menos de 250 empleados, sera obligatorio cuando se de alguna

de las siguientes circunstancias:

1) Que el tratamiento lo lleve a cabo una autoridad u organismo publico,

excepto los tribunales que actien en ejercicio de su funcién judicial.

2) Las actividades principales del responsable o del encargado consistan en
operaciones de tratamiento que, en razén de su naturaleza, alcance y/o fines,

requieran una observacion habitual y sistematica de interesados a gran escala.
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3) Las actividades principales del responsable o del encargado consistan en el
tratamiento a gran escala de categorfas especiales de datos personales origen étnico
o racial, las opiniones politicas, las convicciones religiosas o filoséficas, o la afiliacién
sindical, y el tratamiento de datos genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar
de manera univoca a una persona fisica, datos relativos a la salud o datos relativos a

la vida sexual o las orientacion sexuales de una persona fisica.
4) El tratamiento de datos relativos a condenas e infracciones penales.

En cuanto a sus funciones, pese a que las entidades podran determinar y ampliar sus

funciones, las minimas establecidas son las que siguen:

1) Informar y asesorar al responsable o al encargado del tratamiento y a los
empleados que se ocupen del tratamiento de las obligaciones que les incumben en
virtud del presente Reglamento y de otras disposiciones de proteccién de datos de la

Unién o de los Estados miembros.

2) Supervisar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Reglamento, de
otras disposiciones de proteccion de datos de la Unién o de los Estados miembros y
de las politicas del responsable o del encargado del tratamiento en materia de
protecciéon de datos personales, incluida la asignaciéon de responsabilidades, la
concienciaciéon y formacién del personal que participa en las operaciones de

tratamiento y las auditorias correspondientes.

3) Ofrecer el asesoramiento que se le solicite acerca de la evaluaciéon de impacto
relativa a la protecciéon de datos y supervisar su aplicacion asi como cooperar con la

autoridad de control.

4) Actuar como punto de contacto de la Autoridad de Control para cuestiones
relativas al tratamiento, incluida la consulta previa y realizar consultas, en su caso,

sobre cualquier otro asunto.

4.2.2. Autoridad de Control

La Autoridad de control sera el organismo que en cada Estado Miembro regule, supervise y

vigile el tratamiento de datos de caracter personal.

El responsable, el encargado del tratamiento y, en su caso, sus representantes cooperaran
con la Autoridad de Control que lo solicite en el desempefio de sus funciones y ante este

organismo se deberan realizar entre, otras cosas:
1) Consultas previas tras evaluaciones de impacto de alto riesgo.

2) Notificaciones de violaciones de seguridad de datos.
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Para las entidades establecidas en varios Estados miembros o que, estando en un solo Estado
miembro, realice tratamientos que pudiesen afectar a ciudadanos en varios Estados de la
Unién Europea se introduce el concepto de ventanilla sinica, que se traduce en que los
empresarios tendran una tnica Autoridad de proteccion de datos como tnico supervisor en
Europa, lo que, por otro lado, se estima representara un considerable ahorro econémico para
la UE.

A su vez implica también que, a partir de la entrada en vigor del Reglamento, cada Autoridad
de proteccion de datos europea, en lugar de analizar una denuncia o autorizar un tratamiento
a nivel nacional, valorara si el supuesto tiene caracter transfronterizo y en cuyo caso dard
lugar a un procedimiento de cooperacion entre todas las Autoridades afectadas, con el fin de
buscar un solucién beneficiosa para todas ellas. En caso de discrepancias, el caso sera elevado
al Comité Europeo de Protecciéon de Datos, un organismo de la Unién integrado por los
directores de todas las Autoridades de proteccion de datos de la UE. Este Comité resolvera

la controversia mediante decisiones vinculantes para las Autoridades implicadas.

Por otro lado, este nuevo sistema no supone que los ciudadanos tengan que relacionarse con
varias Autoridades o con Autoridades diferentes de la del Estado donde se resida, sino que,
de igual manera, la reclamacién se planteara ante la propia Autoridad nacional - para los
espafioles, la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos - que sera, también, la responsable

de informar al interesado del resultado final de su reclamacién o denuncia.

Para las entidades establecidas en varios Estados miembros, la Autoridad de control principal
que resultara competente sera la del lugar donde el responsable cuente con su establecimiento
principal. En caso de grupos de empresa radicadas en la Union Europea, serd la que se

corresponda con su sede central de operaciones.

Entre otros supuestos, bajo este nuevo marco legal, la autorizacion de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos dejara de ser necesaria para transferir datos a terceros pafses cuando
se usen las clausulas contractuales tipo adoptadas por la Comisiéon Europea, una Autoridad

de control o normas corporativas vinculantes.

Asimismo, se encuentra prevista la creaciéon de un Consejo Europeo de Proteccion de Datos,
este Consejo, segun lo previsto, estara formado por los representantes de cada una de las
Autoridades de control independiente y sera el encargado de velar por los derechos de los

usuarios en esta materia y de preservar la debida proteccién de sus datos personales.

4.3. Nuevas obligaciones

Con la entrada en vigor del nuevo RGPD UE, se establece un nuevo sistema de recogida de
datos, concretado en nuevas formas de informacién al interesado mediante un sistema
armonizado para todos los paises de la Unién Europea. Asi pues, las clausulas informativas
y politicas de privacidad deberan adaptarse a un nuevo conjunto de deberes informativos

para las entidades que traten datos personales, como son, la creacién de un Registro de las
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actividades de tratamiento, nuevos plazos de conservaciéon de los datos, el derecho a
presentar reclamacion ante la autoridad de control competente, todo ello en virtud del

principio de transparencia.

4.3.1. Registro de las actividades de tratamiento

La creaciéon de un Registro de las actividades de tratamiento sera obligatorio para toda
empresa que trate datos de caracter personal, tal y como establece el articulo 30 del RGPD;
este Registro sistematizara las actividades vinculadas al tratamiento de datos y estara a

disposicion de las autoridades competentes en caso de que lo soliciten.

A estos efectos, por aplicacion del art. 4.2 RGPDUE, se entiende por tratamiento cualquier
operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de datos personales, ya sea
por procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion, conservacion,
adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision, difusion o

cualguier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o destruccion.

4.3.2. Evaluaciones de impacto (Privacy Inmpact Assessments, PIA)

Esta evaluacion de impacto introducida con el articulo 33 del RGPD UE tiene como objetivo
minimizar los riesgos que un tratamiento de datos puede plantear para los ciudadanos, sera,
por tanto, obligatoria cuando sea probable que un tipo de tratamiento, en particular si utiliza
nuevas tecnologias, por su naturaleza, alcance, contexto o fines, entrafie un alto riesgo para
los derechos y libertades de las personas fisicas. Y una tnica evaluacion servira para abordar

operaciones de tratamiento similares que planteen riesgos elevados similares.

El responsable del tratamiento realizara, antes del tratamiento, una evaluacién del impacto
de las operaciones de tratamiento en la proteccion de datos personales, esta evaluacion de
impacto podra ser recomendada, propuesta, dirigida y coordinada por el DPO en aquellos
casos en que sea necesario, esto se dara, si o si, cuando las empresas traten alguno de los

siguientes aspectos:

1) Evaluacién sistematica y exhaustiva de aspectos personales de personas fisicas que
se base en un tratamiento automatizado, como la elaboraciéon de perfiles, y sobre
cuya base se tomen decisiones que produzcan efectos juridicos para las personas

fisicas o que les afecten significativamente de modo similar.

2) Tratamiento a gran escala de las categorias especiales de datos personales que revelen
el origen étnico o racial, las opiniones politicas, las convicciones religiosas o
filosoficas, o la afiliacién sindical, y el tratamiento de datos genéticos, datos
biométricos dirigidos a identificar de manera univoca a una persona fisica, datos
relativos a la salud o datos trelativos a la vida sexual o las orientacién sexuales de una

persona fisica.

3) Tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones penales.
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4) Observacion sistematica a gran escala de una zona de acceso publico.

4.4. Un nuevo régimen sancionador

Bajo este marco, en caso de vulneracion de los derechos reconocidos por este RGPD,
los interesados y en determinadas condiciones, también las organizaciones de proteccion de
datos, podran presentar reclamaciones ante una Autoridad de control o interponer recurso

en caso de que no se cumplan las normas de proteccioén de datos.

En el supuesto de infraccion de la normativa establecida o por incumplimiento de las
resoluciones de la autoridad de control, el nuevo Reglamento dispone que los responsables
del tratamiento pueden enfrentarse a multas de hasta 20.000.000 de euros y, para la empresas,
el 4 % de su facturaciéon anual, lo que supone una significativa elevacion de la cuantia de las
sanciones. Pudiendo establecerse, a su vez, la prohibicién del tratamiento de datos en las
empresas que incumplan las nueva normativa comunitaria y la suspensién de las

transferencias internacionales de datos.

De igual modo, las empresas, que tienen obligacién de comunicar en un plazo de 72 horas
los riesgos de seguridad que pudieran sufrir, esto es, los “frecuentes” atagues informaticos, de
no hacerlo, podran ser objeto de las cass actions. Definidas desde los parametros conceptuales
del derecho procesal como demandas colectivas por parte de los usuarios afectados, que
podran ejercitar acciones de defensa, no sélo de sus propios derechos e intereses, sino,
ademas y de forma simultanea, en defensa de los analogos derechos e intereses de un numero

indeterminado de usuarios no identificados (class menbers).

4.4.1. Derechos Fundamentales, globalizacion y proteccién de datos

Como cualquier Derecho Fundamental, el derecho a la proteccion de datos personales
no es un derecho absoluto, incondicionado o carente de limitaciones, sino que debe
considerarse en relacién con su funcién en la sociedad actual y, con arreglo al principio de
proporcionalidad mantener el equilibrio con otros Derechos Fundamentales. Por
consiguiente, podra y debera, en determinadas ocasiones, ceder ante otros valores y bienes

constitucionales.

Que los Derechos Fundamentales tienen limites para garantizar otros Derechos y bienes
constitucionales es doctrina reiterada de nuestro Tribunal Constitucional, sin embargo y en
todo caso, los limites que se le impongan para garantizar otros derechos y valores
constitucionales habran de respetar su contenido esencial. En este sentido, se pronuncio el

Tribunal Constitucional con ocasién de la STC 17/2013, de 31 de eners™ , en la que, reiterando

Sentencia 17/2013, de 31 de enero de 2013 sobte Administracién y proteccién de datos.
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la fundamentacién establecida en la STC 292/2000, de 30 de noviembre’™”, estableci6 que si la
Ley es la tnica habilitada por la CE para fijar los limites a los Derechos Fundamentales y, en
el caso presente, al derecho a la proteccién de datos, esos limites no podran ser distintos a
los constitucionalmente previstos que, para el caso, no son otros que los derivados de la
coexistencia de este Derecho Fundamental con otros derechos y bienes juridicos de rango

constitucional.

La gran mayorfa de limitaciones de los Derechos Fundamentales nacen de su colisiéon con
otros Derechos o principios igualmente fundamentales y, puesto que por su caracter de
normas-principio no es posible establecer una jerarquia entre ellos, el equilibrio ha de
alcanzarse mediante la ponderacion de los intereses en conflicto en cada caso concreto. En
consecuencia, cuando el Derecho a la proteccion de datos personales entre en conflicto con
un principio o Derecho Fundamental serda necesario realizar esta identificaciéon de los

intereses en conflicto en el caso concreto y efectuar su posterior juicio de razonabilidad.

Es bajo este marco que, la tension entre libertad y seguridad a la hora de regular el Derecho
a la proteccion de los datos personales constituye uno de los mayores desafios a los que se
enfrenta el Estado Moderno de nuestros dias. El auge de nuevos medios de comunicacion,
una tecnologia cada vez mas sofisticada y la cada vez mayor implantacion de soluciones de
cruzamiento masivo de datos o Big Data y los nuevos modelos de mercado, venfan exigiendo
una legislaciéon de mayor rigor y homologa para todos los Estados miembros. El desarrollo
de la normativa sobre protecciéon de datos ha tenido, en realidad, desde sus inicios una

tendencia a globalizarse.

Dentro de este proceso de globalizacion, las TIC, término que proviene de fecnologias de la
informacion y comunicacion, han sido determinantes en el propésito de lograr una mayor
proteccion de nuestros datos. Integradas en la mayor parte de sectores, desde las
Administraciones Publicas hasta entidades privadas o cualquier hogar. Cuando se habla de
redes TIC nos referimos, en sintesis, a la telefonia movil, las redes de internet, sistemas

operativos de ordenadores, la banca online, el correo electrénico, etc.

Es bajo este panorama que la necesidad de una coexistencia de valores y principios en los
que debe basarse un marco juridico europeo, si no quiere renunciar a sus funciones de unidad
e integracion y al mismo tiempo ser compatible con una regulacién firme, homogénea y
completa, que proteja los derechos de los ciudadanos en una materia tan delicada como son
los datos personales no era tarea facil. La eterna dualidad entre lo positivo de este nuevo
marco global digitalizado y el pretendido desideratum de una real protecciéon de nuestros
datos personales. Al igual que Parménides dividi6 todas las cosas en positivas y negativas a

excepcion de una dualidad, nos preguntariamos aqui, qué es lo positivo y qué es lo negativo
5 5 y

23 Sentencia 292/2000, de 30 de noviembre de 2000 del Tribunal Constitucional. Recurso de

inconstitucionalidad respecto de los atts. 21.1 y 24.1 y 2 de la Ley Otganica 15/1999, de 13 de diciembre, de

Protecciéon de Datos de Caracter Personal.
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en este nuevo marco digital. Parece ser que, la levedad que nos aporta la tecnologia conlleva
el peso que supone la pérdida de control de nuestros datos personales. En este contexto, el
Derecho Fundamental a la protecciéon de datos debe constituir el punto de equilibrio

necesario que garantice nuestra privacidad y control sobre estos datos.

5. Conclusiones

El nuevo Reglamento Europeo de Proteccion de Datos constituye uno de los mayores
logros legislativos europeos de los dltimos tiempos. Representa el inicio de una nueva etapa
en el derecho de privacidad y la proteccion de datos con efectos a nivel global. Se caracteriza
por un enfoque mas garantista de los derechos de los ciudadanos, otorgando a los usuarios
la facultad de controlar sus datos personales y la capacidad para disponer y decidir sobre los

mismos. A su vez, ofrece mejores instrumentos para prevenir posibles infracciones.

En mi opinién, la prevision de un sistema basado en la responsabilidad activa o de
prevencién, constituye una de las novedades que puede resultar mas favorable en la
proteccion de los datos personales. Cuando se trata de un ambito tan delicado, directamente
relacionado con la proteccion a un Derecho Fundamental, como es la proteccion de datos

personales, actuar sélo tras la infraccion resultaba insuficiente.

Parece que en Europa han decidido tomarse la privacidad de nuestros datos personales muy
en serio y, a partir del 25 de mayo de 2018, deberan hacerlo también las empresas que
gestionen datos personales y sus administradores, que son los responsables ultimos, si no

quieren ser condenados por el nuevo y elevado régimen sancionador.

Con todo, debemos asentar la idea de que el desarrollo de las nuevas tecnologias va a ser
permanente. No hay un punto de llegada. Por ello, este imparable progreso de digitalizacion
que ahora venia exigiendo una legislaciéon de mayor rigor en materia de proteccién de datos,
requerird, a su vez, una continua e incesante adaptacion. La tarea no sera facil, pero si

necesatria.
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Resumen: El propésito de este articulo es llevar a cabo a una sintesis historica de la
evolucién de las leyes de Estados Unidos en materia racial. A lo largo del recorrido desde la
esclavitud hasta la igualdad racial, se examina detenidamente el papel del Legislador y de la

Corte Suprema.
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Abstract: The purpose of this article is to carry out a historical synthesis of the evolution of United States
laws on racial matters. Along the way from slavery to racial equality, the role of the 1egislator and the

Supreme Court is carefully examined.

Keywords: United States, Slavery, Racism, Abolitionism, Supreme Court, constitutional control.

1. Introduccion

La historia de la esclavitud en los Estados Unidos reviste una complejidad que se resiste a la
sintesis de una explicacion sencilla. Como institucion la esclavitud ha sido tan universal a las
diversas civilizaciones en algin momento de la historia, como el racismo al ser humano. A
partir del S. XVI gracias a la consideracion de los negros como una especie de hibrido mas
cercano a la bestia que al hombre naciones cristianas pudieron traficar con seres humanos sin

interferencias con el derecho canénico y atin menos con reparos morales.

En muchos lugares de los Estado Unidos los esclavos constituyeron mas del 20% de la
poblacién y tras ser "liberados" sufrieron todo tipo de opresiones algunas de las cuales ain
no se han borrado. En la lucha por la libertad y la igualdad racial la legislaciéon y en especial
el control constitucional de las leyes que la judicatura norteamericana ejerce desde el caso

Madbury v. Madison (1803) a menudo han destacado por collar ain mas a los oprimidos.

Ahora, cuando tras la eleccién presidencial de Donald Trump las agresiones racistas se han
multiplicado por todo el pafs puede ser un buen momento para escribir un sucinto relato de
la historia juridica y legal de la esclavitud y el racismo en los Estados Unidos. Es uno de esos

temas en que nunca deberfa fallarnos la memoria.
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2. Politica de Equilibrios en un Pais Joven

La contradiccion esquizoide que Estados Unidos sufrié desde sus origenes respecto al valor
de la libertad se plasma en la simbélica paradoja de que el mismo hombre que escribi6 la
Declaracion de Independencia donde se declara la libertad un derecho inalienable del ser humano,
Thomas Jefferson, era un acaudalado y despético propietario de esclavos, especialmente
opresivo con su amante negra, Sally, y ajeno al cuidado de los hijos mestizos que esta le dio.
Durante la fundacién del pafs, si bien algunas voces septentrionales minoritarias a menudo
vinculadas al calvinismo repudiaron la esclavitud, la cuestién se abandoné a las manos de
cada Estado. Nadie querfa sumar mds diferencias a las ya existentes entre las antiguas

colonias, muchas de las cudles ni siquiera vefan con buenos ojos la idea de la Federacion.

En 1793 Washington sancioné la Ley de Esclavos Fugitivos. Esta contenifa una importante
demanda de los propietarios de esclavos surefios: todo esclavo fugado debia ser castigado y
devuelto a su duefio, sin importar si llegaba a un Estado libre. La ley también preveia castigos
para quien ayudara al esclavo en su huida. El segundo Jefe de Estado del pais, John Adams,
sentfa una sincera aversion hacia la esclavitud, si bien no impulsé -o no pudo impulsar-

medidas de ningtn tipo en su contra.

Los tres presidentes que sucedieron a John Adams: Thomas Jefferson, James Madison y
James Monroe, pese a poseer esclavos y ser oriundos de Virginia, un Estado esclavista, nunca
defendieron abiertamente la institucion. Sus Administraciones tomaron el rumbo de reforzar
la nocién de la esclavitud como una cuestién interna de cada Estado en que la Federacion
no debia intervenir. Para limar asperezas entre Estados esclavistas y no esclavistas

emprendieron una politica de “equilibrios”.

En las postrimerias de su mandato Jefferson materializé dicha linea ideolégica mediante la
sancion de la Ley 1 de enero de 1808. Casi parodiando a Salomén, Congreso y Presidente
prohibieron mediante esta norma la importaciéon de nuevos Estados a EE.UU., si bien no la
“exportacion” de esclavos a los territorios que se iban poblando a medida que el pais crecia

hacia el oeste.

Hacia el fin del primer mandato de Monroe, en 1819, los llamados Estados libres, es decir
aquellos que no contemplaban en sus leyes la instituciéon de la esclavitud, fueron mayoria
respecto a los Estados esclavistas. Esto implicaba que tenfan mas votos en el Senado. A fin
de evitar una escalada de tension, el Presidente afianzo la politica de “equilibrios” impulsando

el Compromiso de Missouri en el Congreso.

Este se aprob¢ definitivamente en 1820 y determiné el régimen de la esclavitud en los
territorios de La Lonisiana comprados por Jefferson a Napoledn Bonaparte en 1803. Téngase
en cuenta el territorio de la colonia francesa era mucho mas extenso que el del actual Estado

de Louisiana. De hecho, en aquel entonces la Nacion vio literalmente triplicada su extension.
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Segun los términos del Compromiso, el Congreso permitié la incorporacion del Estado de
Missouri a la Unién como esclavista, a la vez que la esclavitud se prohibia en la mayoria de
territorios incorporados por la adquisicion de Ia Louisiana, exactamente al norte del paralelo
36° 30

En 1822 la Sociedad Americana de Colonizacién adquirié Liberia del Imperio Britanico,
lugar al que se propuso enviar a todos los esclavos liberados y afroamericanos en general.
Este optimista proyecto que pretendia resolver por arte de magia la cuestion esclavista y la
racial lleg6 a su cumbre con la proclamacién de la independencia de aquel pais en 1847. No
obstante, pocos afroamericanos esclavos, emancipados o nacidos libres sintieron interés en

dejar su pafs para volver a una Africa que nadie de su familia habia pisado por generaciones.

Hay que decir que esta politica de "equilibrios" dio muy buenos resultados a Monroe, pues
se convirtié en el tnico Presidente -a excepcidon de Washington- reelegido sin un candidato

opositor, inaugurando asf en su segundo mandato la conocida como "Era of the Good Feelings”.

Su sucesor, John Quincy Adams sentia al igual que su padre una profunda repugnancia por
la esclavitud. Aunque las circunstancias de su eleccién -tnica junto a la primera de Jefferson
en que un Presidente tuvo que ser elegido por la Camara de Representantes en lugar del
Colegio Electoral- y no obtener la reeleccion ha deslucido su presidencia, Quincy Adams fue
una avanzado a su tiempo en cuanto a la concepciéon de un Administracién moderna y mas
avanzado ain en sus convicciones de que la raza o la etnia no mejoran ni empeoran a un ser

humano.

En la cuestion de la esclavitud apenas pudo alterar el szatus guo -el Congreso hasta le impuso
un vicepresidente esclavista como Calhoun. De hecho fue en su post presidencia, cuando
como congresista por Massachusetts, cargo que ocupd hasta su muerte, se distinguié como
abolicionista, siendo uno de los maximos exponentes morales del movimiento, inspirando
su figura a Lincoln entre otros. A modo de pequefia digresion no se debe olvidar que fue el
unico Presidente dispuesto a poner fin al genocidio contra los indios, llegando incluso a
reprimir a los colonizadores de Georgia por las armas y hasta reconocio a la nacion cherokee
como Estado independiente para privar de validez en sus territorios a las leyes de Congreso

que posibilitaban el saqueo indio.

Todas estas politicas fueron desechas por su sucesor, el popular héroe de guerra Jackson,
quien no sélo continud el saqueo contra los indios sino que era decidido partidario de la
esclavitud y el poder de los Estados. También desmantelé cualquier forma de banca estatal,
lo que al estallar una grave crisis econémica al final de su mandato lastr6é gravemente al pafs,

agravando como efecto colateral la rivalidad entre las economias de norte y sur.
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3. Hacia la Guerra Civil

Entre Jackson y Lincoln se abre un paréntesis de tres décadas en que ningin presidente fue
reelegido. Con la excepcion de Polk fueron ademas presidencias muy débiles. En esta época
las voces abolicionistas iban consolidandose en el norte en sus inicios en torno a circulos

religiosos muy minoritarios, pero capaces de abrir el debate moral.

En 1839 un caso de escasa importancia adquirié un eco considerable. Una fragata negrera
espafiola, La Awmistad, llegé a Estados Unidos. Los negros que transportaba se habian

amotinado y tomado el control de la nave.

Inmediatamente se inicié un pleito sobre la propiedad de los mismos entre el negrero
espafiol, el hombre que queria comprarlos al llegar a EE.UU. y la propia Administracion
cuyo Secretario de Estado se persond en el proceso para reivindicar que los esclavos fueran
devueltos al Reino de Espafia en virtud de un tratado bilateral entre ambos paises. Una cuarta
parte se persond en el juicio: los abolicionistas quienes demostraron que los supuestos
esclavos no habfan nacido como tales ni mucho menos en Cuba. Siguiendo una practica
habitual en Espafia y Portugal, habfan sido secuestrados en las costras africanas de lo que
hoy se corresponde con Sierra Leona. Al no ser esclavos no era posible pleitear por su

propiedad; no eran bienes sino personas. Esta ultima tesis se impuso en la sentencia.

Esto irrit6 profundamente a los Estados esclavistas. Por primera vez se murmuraron
amenazas de secesion y en voz mas alta amenazaron al Presidente Van Buren con frustrar su
reeleccion -lo que finalmente ocurrié. Temeroso, el sucesor de Jackson manipul6 el proceso
judicial forzando la disolucién del primer jurado, el cambio de juez y hasta hizo uso de la
apelacion presidencial ante la Corte Suprema por lo que oficialmente no era sino un pleito de
propiedad. Esta finalmente -ya con Van Buren fuera de la Casa Blanca- confirmé que los
presos de La Amistad eran africanos nacidos libres y obligd al gobierno a devolverlos a su
pais. A propésito, la defensa de los africanos ante el Alto Tribunal la realizé John Quincy
Adams.

Bajo la inesperada presidencia Fillmore, quien en su condicién de vicepresidente accedié al
poder al morir su antecesor Zachary Taylor, se sancioné el Compromiso de 1850 sustanciado
en cinco Leyes federales. Sus términos resolvieron la cuestion de la incorporacién de Texas
a la Unién, como Estado esclavista. También se dejo abierta la puerta a que los territorios de
Utah y Nuevo México pudieran incorporarse en un futuro a la Unién como Estados
esclavistas. No obstante, tal decisiéon debfa de ser adoptada por los propios Estados al
aprobar sus constituciones. Por dltimo se prohibié el comercio de esclavos en el Distrito de

Columbia, si bien no la esclavitud en si misma, muy arraigada en la capital del pafs.

Ese mismo afio se aprob6é una nueva Ley de Esclavos Fugitivos que basicamente
incrementaba el rigor de la de 1793 aumentado las penas contra los propios esclavos y

personas que los ayudaran.
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Durante la presidencia del democrata Pierce dos factores catalizaron las posiciones
extremistas que desembocarfan en la Guerra de Secesion. Por una parte se agudizé la crisis
econémica y por otro en 1854 se aprobaba la Ley Kansas-Nebraska que hizo saltar

definitivamente por los aires la politica de equilibrios.

Aunque pueda parecer un factor aislado, como ya habia ocurrido al fin de la presidencia de
Jackson y durante la de Van Buren, la mala marcha de la economia incrementé el
abolicionismo. Por supuesto no por cuestiones éticas, sino porque frente a un sur que
monopolizaba la exportacién mundial de algodén gracias a la mano de obra esclava, un norte
industrializado clamaba por medidas econémicas proteccionistas que aliviasen su dura
competencia frente a las fabricas inglesas, mientras que sus vecinos meridionales de lo ultimo

que querian oir hablar era de aranceles comerciales.

Este abolicionismo mostraba escasa preocupacion por los negros como seres humanos a los
que muy a menudo despreciaba. Su unica preocupacion era imponer un modelo econémico
unico en el pafs a costa de dejar al sur sin su mano de obra. Por desgracia para los mas
idealistas, el movimiento abolicionista no tardé en aceptar que la integracién de tales acolitos
en sus filas a fin de lograr su objetivo. En pocos afios estos nuevos "abolicionistas"
terminaron controlando el movimiento y los llamados "abolicionistas radicales", los

comprometidos contra el racismo, se convirtieron en una minorfa.

En cuanto a Ley Kansas-Nebraska su aprobacién anulé de facto el Compromiso de Missouri
ya que permitié a estos Estados, pese a sus latitudes, poder incorporarse a la Unién como

Estados esclavistas.

En este contexto de tension creciente se dictd la sentencia Dred Scoot v. Standford (1857)
considerada por la practica unanimidad de la doctrina como la mas aberrante aportacién de
la Corte Suprema a los anales del derecho estadounidense. De un plumazo, por mayoria de
siete magistrados contra dos, el Alto Tribunal rechazé que un esclavo libre adquiriese la
libertad por vivir en un Estado donde no existiera la esclavitud, negé asi mismo que un negro
pudiese adquirir la ciudadania norteamericana y declaré inconstitucional la Ley federal de
1820 por la que se sustanci6 el Compromiso de Missouri. En otras palabras, se abria la puerta
a legalizar la esclavitud en todos los territorios integrantes de La Louisiana y en general del

pais, segun el designio de los Estados.

Las opiniones mas benevolentes han querido ver en este fallo un intento de dar seguridad a
los Estados del Sur de que s# propiedad estaba a salvo. Si esto es cierto y el Alto Tribunal trato
en esta sentencia de serenar las amenazas secesionistas, consiguié todo lo contrario. En el
Norte el movimiento abolicionista se generaliz6 y se consolid6. Como hemos dicho, no es
que el americano septentrional sintiera simpatia por los negros, precisamente. Los perjuicios
racistas eran universales a todo el pafs salvo contadisimas excepciones. El conflicto de fondo

como expusimos s#pra era sobre todo una cuestiéon econémica.
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4. Guerra Civil

En opinién muchos historiadores Buchanan es el peor Presidente de los EE.UU. -en dura
pugna con Harding®”. En el predecesor de Lincoln se ha consolidado la imagen del
mandatario que nada hizo para frenar la guerra civil. Aunque en su defensa deberfamos
aclarar que Buchanan heredé una crisis gestada durante décadas para cuya resolucion no
disponia de herramientas; sin duda, precipitaron las cosas su pasividad y su torpeza. En su
ultimo discurso del Estado de la Nacion, cuando ya varios Estados habifan abandonado la
Unioén, el Presidente dijo como si nada que la secesion era ilegal, pero que la Federacion

carecia de medios para evitarla. Lo que animé a muchos sudistas a alzarse en armas.

Como cuenta Karens Goodwill en su magnifico ensayo Tean of Rivals, Lincoln nunca soné
en abolir la esclavitud durante su mandato, pese a ser uno de esos pocos abolicionistas que
veia en la esclavitud un atentado contra la dignidad humana. Su propésito mas bien era volver
a una situacién como la anterior a la Ley Kansas-Nebraska, de modo que a largo plazo los
Estados libres fueran ampliamente mayoritarios en el pafs y pudieran aprobar una enmienda
constitucional que aboliera la ignominiosa institucién. Su primer discurso a la nacién traté
de apaciguar a los Estados sudistas mientras en aquellos se quemaban efigies de su retrato

donde se le daba el titulo de “Primer Presidente de la Confederacién de Estados del Norte”.

El mismo afio que Lincoln llegaba a la Casa Blanca, los Estados Confederados de América
se convirtieron en una realidad. Tras la escision de Virginia, su capital de movi6é de
Montgomery a Richmond, a pocos kilémetros de Washington. Su Constitucion, una copia
de la Carta Magna de 1787, apenas diferia de esta en consagrar el derecho a la esclavitud,
apuntalar la autonomia de los Estados y limitar el mandato presidencial a uno de seis afios
sin reeleccién —por cierto, como propuso Jefferson durante el debate constituyente. Su
Asamblea Constituyente nombré a Jefferson Davis como Presidente, a la espera de poder
convocar elecciones presidenciales cuando terminara su mandato si bien el pafs no vivié

tanto.

En nimero de bajas como en efectos econdémicos y sociales de la postguerra, la Guerra de
Secesion (1860-1865) es uno de los conflictos civiles mas sanguinarios de la historia. En su
transcurso Lincoln aboli6 la esclavitud dos veces. En la primera ocasion lo hizo por medio
de sus poderes especiales como Comandante en Jefe en tiempos de guerra tras la batalla
decisiva de Gettysburg (1863). Esta forma de emancipaciéon no convencia al Presidente
principalmente porque nada garantizaba que el Congreso la revirtiera por medio de una ley
o incluso los tribunales le negaran su fuerza ejecutiva condicionando esta a la existencia de
“tlempos de guerra”. Por ello luché hasta la extenuaciéon para lograr que la Camara de

Representantes aprobara la Decimotercera Enmienda que recibio la sancién presidencial el

236 J REDONDO RODELAS, Presidentes de los Estados Unidos; (1* Ed. La Esfera de los Libros, 2015)
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1 de febrero de 1865. Segun sus sucintos términos la esclavitud se abolia en todo el pafs y se

facultaba al Congreso para garantizar su extinciéon por medio de la legislacion apropiada.

Pocas semanas mas tarde se producia el magnicidio del Presidente. Su sucesor, sin duda no
fue el hombre idéneo para gestionar la reconstruccion del pais. Para empezar Johnson no
era republicano sino demécrata y de Tennessee, un Estado esclavista. Lincoln le habia pedido
que formara ficket presidencial®’ con él en 1864 para escenificar su sincera vocacién de tender
la mano a la cada vez mas desmoronada Confederaciéon que se rendirfa pocos meses mas
tarde su reeleccion. Johnson no tenfa ningun tipo de formacion, sastre de profesion se habia
alfabetizado a edad avanzada. Pero nada de esto hubiese sido desastroso si el Presidente se

hubiese molestado en ocultar su racismo.

5. Luces y sombras raciales de la Reconstruccion

Nada mas jurar el cargo Johnson afirmé que mientras él fuera Presidente en América
prevaleceria el hombre blanco. Mediante el derecho de veto entr6 en guerra contra el
Congreso que, pese a la obstruccion presidencial a menudo lograba levantar ese veto gracias
a las apabullantes mayorias republicanas. Hartos de lidiar con Johnson los republicanos
terminaron sometiéndole a un impeachment’” en 1868 del que fue absuelto por un sélo voto.

Desde entonces el Presidente se volvié algo mas docil.

También en 1868 el Congreso aprobd la 14* Enmienda que garantizaba los derechos de
ciudadania a toda la poblacién con independencia de su raza, lo que suponia anular la
doctrina de la Corte Suprema en la sentencia Dred Scoot v. Standford (1857). Un afio mas tarde,
ya con el Presidente Ulysses Grant, general heroico de la Guerra de Secesion, se ratificaba la

15" Enmienda que prohibia limitar o calificar el sufragio por razoén de raza.

Por desgracia Washington D.C. no era el unico lugar donde se legislaba. Los Estados del Sur
que ya se habian reincorporado a la Unién con todos sus derechos empezaron a aprobar en
respuesta a las tres enmiendas constitucionales un importante nimero de leyes que
garantizaba la segregacion racial en los espacios publicos, junto con los denominados Black
Codes, compendios de leyes civiles especiales para negros. En cierto modo asi se producia el
"cambiatlo todo para no cambiar nada", especialmente en las zonas rurales del sur donde

muchos negros no notaron grandes diferencias entre libertad y esclavitud.

237 Formula de candidatura conjunta que incluye el candidato a Presidente y el candidato a Vicepresidente
de un partido en los EEUU.

¥ Se trata del procedimiento revocatorio regulado en el art. 1.2 y 3 de la Constitucion de los Estados
Unidos. De acuerdo con sus términos, el Congreso puede revocar a un alto cargo, incluido el Presidente,
mediante una acusacion criminal. En el proceso, la Camara de representantes vota si se admiten o no los
cargos de acusacion. Por su parte el Senado votara sobre la culpabilidad o inocencia de los mismos,
imponiendo en consecuencia el cese de funciones del alto cargo o autorizando la continuidad de las mismas,
respectivamente. Aparte de Andrew Johnson, solo Bill Clinton ha sufrido un impeatchment.
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En la clandestinidad surgié el Ku Klux Klan, inicialmente concebido como un club social
g >
que no tardarfa en convertirse en un grupo criminal racista que perseguia y asesinaba a los

negros que cuestionaban la supremacia blanca en el sur.

En este punto la Corte Suprema inici6 un deslucido camino que limité las facultades de
Congtreso para luchar contra la discriminacion racial. La sentencia Slaughter House Cases (1873)
confirma la validez constitucional de la 14" Enmienda, aunque limitando poderes de la
Federacién en favor de las facultades de policia de los Estados, mucho menos interesados

en la igualdad racial.

El Congteso no se quedd de brazos y en 1875 aprobé la Ley de Derechos Civiles con un
contenido casi analogo a la que noventa afios mas tarde impulsaria el Presidente Kennedy.
Esta pretendia anular la legislacion racista de los Estados meridionales. Desgraciadamente

top6 dos peligrosos obstaculos: uno politico y otro judicial.

Llegaron con las elecciones presidenciales de 1877 y con ellas el fin del compromiso
republicano con la causa racial. Quizas merezcan considerarse las elecciones mas polémicas
de la historia del pais. Por mayoria absoluta el Colegio Electoral otorgé la presidencia al
republicano Hayes, pese a que el demodcrata Tilden obtuvo mayorfa absoluta del voto
popular. La victoria de Hayes sélo fue posible gracias a los votos electorales de Carolina del
Sur, Florida y Louisiana, tnicos Estados del Sur con gobernador republicano. Muchos
historiadores consideran que la contrapartida de garantizar estos votos fue la renuncia del
Partido Republicano a seguir ahondando en la igualdad racial y a menudo se refieren a este

episodio como "El Compromiso de 1877".

Por su parte la Corte Suprema siguié minando el espiritu de la Carta Magna. La sentencia
Cuvil Right Cases (1883), en consonancia con la doctrina de Slaughter House Cases (1873),
desestimo las multiples apelaciones que ciudadanos negros interponian contra la legislacion
racial de sus Estados al amparo de la Ley de Derechos Civiles. El Alto Tribunal fallé que la
15" Enmienda no autorizaba al congreso a prohibir la discriminacién entre particulares, asi
pues no podia actuar contra bares, teatros, escuelas o iglesias "s6lo para blancos". De facto,
certific asi la defuncién de la Ley de 1875.

Para colmo, la sentencia Plessy v. Ferguson (1896) consagré el principio "separados pero
iguales". Como declara el jurista norteamericano Cass R. Sunstein con un nefasto
"minimalismo burkeniano" la Corte Suprema le espet6 a los ciudadanos negros que la
segregacion no suponia en si misma desigualdad racial, eso era una "percepcion de los negros”
ya que aunque viviendo por separado ambas razas podian ser iguales. Unicamente el voto
particular del juez John Marshall Harlan abogé por una color-blind Constitution, afirmando que
la segregacion en si misma atentaba contra la igualdad material de las razas. A causa de esta
sentencia la segregacion serfa una realidad integrada en el ordenamiento juridico de muchos

Estados por mas de setenta afos.
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Poco después la sentencia Williams v. Mississippi (1898) confirmé la admisibilidad de de una
ley electoral que condicionaba la posibilidad de inscribirse en el censo a superar una prueba
de alfabetizacion y el pago de una serie de tributos directos. Ambos factores combinados
aseguraban que el voto negro se convirtiera en residual. Un fallo posterior, la sentencia Giles

v. Harris (1903) confirmé una ley similar en Alabama.

0. Fin de la Legislacion y la Jurisprudencia Racista

En 1912 el ex Presidente T. Roosevelt acepté la nominaciéon presidencial del Partido
Progresista, escision del Republicano. Los comicios fueron ganados por el democrata
Wilson, pero no deja de ser interesante que un caballo de batalla de Roosevelt en aquellas
elecciones fuera el recal/ judicial, es decir la confirmacién judicial en referéndum de las
decisiones mas polémicas de los tribunales. Y es que no sélo en materia racial, especialmente
en derechos laborales y en la defensa de la libre competencia los tribunales se estaban
convirtiendo en un freno involucionista a causa de su rigor formalista interpretando las

nociones de los derechos "igualdad" y "libertad".

El malestar popular concretado en el recal/ y 1a proliferacion de nuevas doctrinas juridicas
abrieron la Corte Suprema a criterios de igualdad material y no solamente formal. Asi en la
sentencia Guinn v United States (1915) se anuld la denominada “clausula del abuelo” que varios
Estados, entre otros Oklahoma, habian incorporado a sus constituciones. Esta clausula
eximia de pasar la prueba de alfabetizacién para inscribirse en el censo electoral a quien
tuviese un antepasado directo registrado como votante antes del 1 de enero de 1866. Por si
quedaba la duda, apenas unos meses después de la 13° Enmienda, ningun negro se

encontraba en el censo.

En la década de los cuarenta empezaron a articularse todo tipo de movimientos sociales que
clamaban por hacer de la igualdad racial una realidad, para que la Constitucion de los Estados
Unidos dejase de sufrir inaplicaciones. Si bien muchos de estos movimientos fueron
criminalizados mediante la generalizacion de algunas escisiones violentas, lo cierto es en su
mas que amplia mayoria incluso los grupos mas radicales como el Black Panter Party siempre

desarrollaron su lucha por cauces pacificos.

Esta vez, la Corte Suprema no fue sorda a la ciudadania. Con la sentencia Brown v. Board of
Education of Topeka (1954) declaré ilegal la segregacion escolar, poniendo fin asf a la nefasta

doctrina de "separados pero iguales".

Una década mas tarde, el Congreso aprobaba una nueva Ley de Derechos Civiles de 1964,
sancionada por el Presidente Johnson en presencia de entre otros la titanica figura del Dr.
Martin Luther King que ese mismo afio ganarfa el Premio Nobel de la Paz como impulsor
de la lucha pacifica por la igualdad racial en su pafs y que cuatro afnos mas tarde seria

asesinado.
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Por su parte, la sentencia Loving v. 1Virginia (1967) declaré inconstitucionales toda prohibicion
de matrimonios mixtos. Por fin bajo la siguiente Administracién, el Presidente Nixon
impuls6 medidas para terminar con los dltimos vestigios de discriminacién racial en el
trasporte publico empleando a la policia federal, ademas de abolir las llamadas "universidades

negras".

A mediados de la década de los setenta para la raza negra la batalla legislativa y judicial estaba
ganada. Quedaba la social. Buena parte del sentimiento popular e incluso académico cerraria
ese ciclo con la eleccién presidencial de Obama en 2009 como primer Presidente
afroamericano, sin embargo, la continuidad de agresiones racistas, muchas de ellas vinculadas
a la autoridad policial y el jurado popular, o bien el auge de nuevos grupos supremacistas
blancos invitan a recordar que la lucha por el derecho a la igualdad material no se extingue
en la sociedad por las leyes, sino tnicamente cuando el ultimo de los perjuicios desaparece.

Y esto no es valido sélo para el racismo.
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Why do I defend the resistance theory?

MANEL ATSERIAS LUQUE™

Universitat Pompeu Fabra

Abstract

Unlike engagement and convergence postures, the resistance theory has full constitutional
legitimacy. American courts (especially the U.S. Supreme Court) should never use and cite
the foreign law or foreign judicial decisions to interpret the meaning of the Constitution of
the United States. The main reason to defend this assertion is logical: these foreign materials
do not have democratic legitimacy. American people have not elected either those lawmakers

or judges from other countries. Therefore, their legislation or judgments are irrelevant.

Keywords: resistance theory, constitutional legitimacy, checks and balances, democratic theory, originalist

interpretive theory
Resumen

A diferencia de las posturas del compromiso y convergencia, la teoria de la resistencia tiene plena legitimidad
constitucional. Los tribunales americanos (especialmente el Tribunal Supremo de los Estados Unidos) nunca
deberia utilizar ni citar el derecho extranjero o las resoluciones judiciales extranjeras para interpretar el
significado de la Constitucion de los Estados Unidos. La ragon principal para defender esta afirmacion es
logica: estos materiales extranjeros no tienen legitimidad democritica. El pueblo americano no ha elegido a

los legisladores ni a los jueces de otros paises. Por lo tanto, su legislacion o jurisprudencia son irrelevantes.

Palabras clave: teorfa de la resistencia, legitimidad constitucional, frenos y contrapesos, teoria

democratica, teorfa interpretativa originalista.
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1. Introduction

One of the most important and exciting questions in the field of comparative constitutional
law is whether domestic constitutional courts or supreme courts with judicial review should

use and cite the foreign law or foreign court decisions to interpret national constitutions.

This debate has taken place in both US Supreme Court and US Congress, although it is not
exclusive to this country. Nonetheless, this essay focuses on analysing this legal question in
the context of US legal system, considering that I have studied this topic as from US Supreme

Court opinions, legal scholarship, bills, confirmation hearings, and other materials.**

The first section consists of two parts, namely: firstly, it briefly analyses current postures on
this topic —resistance, engagement, and convergence— so that the reader can better
understand this academic and legal discussion. Secondly, it refers to some important events

as of Roper v. Simmons opinion in the US.

The second section shows my view about this topic. Unlike professors Victor Ferreres
Comella and Vicki C. Jackson, who support engagement posture,”*' T am a supporter of
resistance theory. For this reason, this paper does not intend to be neutral and focuses on
exposing the legal (and more precisely, constitutional) foundations of this posture. In
particular, I will take into account the democratic theory and originalist interpretation of the
US Constitution.

2. The General Framework of this Academic and Legal Discussion in the
UsS

2.1. Briet Mention to the Three Current Postures concerning the Use of Foreign

Legal Materials

In accordance with Vicki C. Jackson’s book,* there are three current postures concerning

the use of foreign legal materials: resistance, engagement, and convergence.

According to the resistance theory, domestic courts interpreting their Constitution must

reject foreign legal materials when dealing with constitutional issues. US Supreme Court

240 Bearing in mind that I am very critical with interpretative tools used by the European Court of Human
Rights, I consider appropriate to analyse this legal discussion in another context.

241 Victor F. Comella, Comparative Modesty. A Review of Constitutional Engagement in a Transnational Era, by Vicki
Jackson, European Constitutional Law Review, Volume 7, Issue 3 (2011), pp. 517-528. Professor Comella asserts
that he is “deeply sympathetic with the engagement model that Jackson has articulated in this book.”

242 Vicki C. Jackson, Constitutional Engagement in a Transnational Exa, 2010.
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Chief Justice John G. Roberts and Associate Justice Samuel Alito are supporters of this
3

posture.”
As per the engagement posture, domestic courts may use and cite the transnational law to
interpret their Constitution. There is a ‘light version’, known as deliberative, which
promotes that judges may consider both foreign law and international law as a permissive
source when deciding constitutional issues. There is also a ‘hard version’, known as
relational,”* which considers that judges must consider the transnational law materials. In
both categories, judges are not required to follow foreign legal precedent. Justices Stephen

Breyer and Anthony M. Kennedy defend this posture.

Lastly, the convergence model suggests that judges must interpret the national constitution

in the light of the transnational law.

2.2. Resistance movement: first reactions after Roper v. Simmons opinion

2.1.1. Roper v. Simmons

Roper v. Simmons opinion,”” which was delivered by Justice Kennedy and decided on 1 March
2005, generated much controversy in American society. Before explaining its first reactions,

it is necessary to summarise this case to understand its constitutional importance.

Simmons planned and committed a capital murder when he was 17. He was tried and

sentenced to death. After Atkins v. VVirginia opinion,”** on which US Supreme Court held that

the Constitution prohibits the execution of a mentally retarded person under Eighth®' and
Fourteenth™® Amendments, Simmons filed a new petition249 for state postconviction relief

before the Missouri Supreme Court. This court held that since Stanford v. Kentucky™ “a

243 The late Associate Justice Antonin Gregory Scalia, who died in February 2016, was also an ardent supporter
of this theory.

244 American judges do not follow this posture. Nonetheless, other countries have expressly recognised it in
their constitutions. For instance, according to Article 39.1 of the Constitution of the Republic of South Africa
(1996), “When interpreting the Bill of Rights, a court, tribunal or forum (b) must consider international law,
and (c) may consider foreign law.

245 Roper v. Simmons (03-633) 543 U.S. 551 (2005)

246 Atkins v. Virginia (00-8452) 536 U.S. 304 (2002): “Our independent evaluation of the issue reveals no reason
to disagree with the judgment of ‘the legislatures that have recently addressed the matter’ and concluded that
death is not a suitable punishment for a mentally retarded criminal. We are not persuaded that the execution of
mentally retarded criminals will measurably advance the deterrent or the retributive purpose of the death
penalty. Construing and applying the Eighth Amendment in the light of our ‘evolving standards of decency’,
we therefore conclude that such punishment is excessive and that the Constitution ‘places a substantive
restriction on the State’s power to take the life’ of a mentally retarded offender.”

247 US Constitution Amendment VIII provides that “[E]xcessive bail shall not be required, nor excessive fines
imposed, nor cruel and unusual punishments inflicted.”

248 Through the Fourteenth Amendment, the Amendment VIII is applicable to the States. The US Supreme
Court cited Furman v. Georgia, 408 U.S. 238, 239 (1972) (per curiam); Robinson v. California, 370 U.S. 660, 666—
667 (1962) and Louisiana ex rel. Francis v. Resweber, 329 U.S. 459, 463 (1947) (plurality opinion) to justify this
interpretation.

249 Simmons firstly filed a motion for postconviction relief based on ineffective assistance at trial. This motion
was rejected.

250 Stanford v. Kentucky (No. 87-5765)
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national consensus has developed against the execution of juvenile offenders” and
accordingly it set aside Simmons’ death sentence and resentenced him to “life imprisonment

without eligibility for probation, parole, or release except by act of the Governor.”

The key question, in this case, was to determine whether it was constitutional under the
Eighth and Fourteenth Amendments to the US Constitution to execute a juvenile offender

who was older than 15 but younger than 18 when he committed a capital crime.

After analysing whether there was a change of the national consensus in US, bearing in mind
American precedents and legislatures on this legal question, US Supreme Court used and
cited foreign law to interpret the Eighth Amendment.”"** It held that “[t]he Eighth
and Fourteenth Amendments forbid imposition of the death penalty on offenders who were
under the age of 18 when their crimes were committed” and it upheld the judgment of the

Missouri Supreme Court.

Justice Scalia, with the support of Chief Justice John G. Roberts and Justice Clarence
Thomas, formulated a dissenting opinion. He did not agree with Kennedy on the use of

foreign law to determine the meaning of Eighth Amendment.*’

2.1.2. Scalia (resistance) v. Breyer (deliberative engagement)

It is very illustrative to read the informal discussion between US Supreme Court Justices

Scalia and Breyer on the validity of using the foreign material on constitutional issues,”

which took place at the American University Washington College of Law on 13 January 2005.

251 Roper v. Simmons: “Yet at least from the time of the Court’s decision in Trop [v. Dulles], the Court has referred
to the laws of other countries and to international authorities as instructive for its interpretation of the Eighth
Amendment’s prohibition of cruel and unusual punishments.” Moreover, US Supreme Court added that
“Respondent and his amici have submitted, and petitioner does not contest, that only seven countries other
than the United States have executed juvenile offenders since 1990: Iran, Pakistan, Saudi Arabia, Yemen,
Nigeria, the Democratic Republic of Congo, and China. Since then each of these countries has either abolished
capital punishment for juveniles or made public disavowal of the practice. Brief for Respondent 49—50. In
sum, it is fair to say that the United States now stands alone in a world that has turned its face against the
juvenile death penalty.”

252 Trop v. Dulless No. 70) 356 U.S. 86: “The civilized nations of the world are in virtual unanimity that
statelessness is not to be imposed as punishment for crime”; Azkins v. Virginia: “within the world community,
the imposition of the death penalty for crimes committed by mentally retarded offenders is overwhelmingly
disapproved”; Thompson v. Oklahoma (No. 86-6169) 487 U.S. 815: “[w]e have previously recognized the relevance
of the views of the international community in determining whether a punishment is cruel and unusual”;
Enmund v. Florida (No. 81-5321) 458 U.S. 782: “the doctrine of felony murder has been abolished in England
and India, severely restricted in Canada and a number of other Commonwealth countries, and is unknown in
continental Europe.”; Coker v. Georgia (No. 75-5444) 433 U.S. 584: “It is (...) not irrelevant here that out of 60
major nations in the world surveyed in 1965, only 3 retained the death penalty for rape where death did not
ensue.”

253 Scalia’s dissenting opinion (Roper v. Simmons): “The Court thus proclaims itself sole arbiter of our Nation’s
moral standards—and in the course of discharging that awesome responsibility purports to take guidance from
the views of foreign courts and legislatures. Because I do not believe that the meaning of our Eighth
Amendment, any more than the meaning of other provisions of our Constitution, should be determined by the
subjective views of five Members of this Court and like-minded foreigners, I dissent.”

254 Norman Dorsen, The relevance of foreign legal materials in U.S. constitutional cases: A conversation between Justice Antonin
Scalia and Justice Stephen Breyer; Oxford University Press and New York University School of Law 2005,
International Journal of Constitutional Law, Volume 3, Number 4, 2005, pp. 519-541.
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In this conversation, the reader can clearly identify two of three existing postures concerning
above mentioned legal question: while Scalia defends resistance theory, Breyer is a supporter

of deliberative engagement position.

This conversation was not merely an academic discussion. Behind this, there was a legal

debate between US Supreme Court Justices,” which can be seen in Roper v. Simmons opinion.

256

After Dorsen’s first questions,” Justice Scalia answered with an amusing comment, which

clearly symbolized his position on that subject.”” His speech analysed several positive
ingredients of resistance theory that I want to emphasize. Firstly, he stressed that American
people have its own moral and legal framework.”” He referred to the Federalist Papers to
determine the differences between US and European countries.”” Secondly, Scalia

highlighted the selective use of foreign law when some American judges decide constitutional

260

issues,”” citing Lawrence v. Texas.”*' Lastly, he asserted that there is a difference between

writing and interpreting a Constitution. While the former is appropriate to use foreign law,

the latter is not.”**

Breyer also began his speech with a funny comment, which refuted Scalia’s first assertion.*”

He explained a personal anecdote that reflected this academic and legal discussion between

64

resistance and engagement supporters.””* He repeated ad nanseam that decisions of foreign

255 Marc C. Rahdert, Comparative constitutional advocacy, The American University Law Review, 56 Am. U.L. Rev.
553 (2007), pp. 554-665: “As the nation soon learned, Justices Breyer and Scalia’s [...] conversation was not
purely academic exchange. Behind this discussion (known to them though not yet to us) was the Supreme
Court’s pending decision in Roper v. Simmons.”

256 Ibid. at 16. Among all formulated questions from the beginning, maybe the clearest and straightforward
question was as follows: “(...) is appropriate for our [American] judges to use and cite to foreign materials in
the course of deciding constitutional cases?”

257 Ibid. at 16. “Well, most of those questions should be addressed to Justice Breyer because I do not use foreign
law in the interpretation of the United States Constitution.”

258 Ibid. at 16. “But we don’t have the same moral and legal framework as the rest of the world, and never
have.”

259 Ibid. at 16. “If you read the Federalist Papers, they are full of statements that make very clear the framers
didn’t have a whole lot of respect for many of the rules in European countries. Madison, for example, speaks
contemptuously of the countries of continental Europe, “who are afraid to let their people bear arms.”

260 Ibid. at 16. “When it agrees with what the justices would like the case to say, we use the foreign law, and
when it doesn’t agree we don’t use it.”

261 Lawrence et al. v. Texas (02-102) 539 U.S. 558 (2003)

262 Ibid. at 16. “Why is it that foreign law would be relevant to what an American judge does when he interprets
—interprets, not writes— the Constitution? Of course the founders used a lot of foreign law. If you read the
Federalist Papers, it’s full of discussions of the Swiss system, the German system, etc. It’s full of that because
comparison with the practices of other countries is very useful in devising a constitution. But why is it useful
in interpreting one?”

263 Ibid. at 16. “I think my law clerk found a case where Justice Scalia referred to foreign law.”

264 Ibid. at 16. “The best example arose at a seminar where several professors, a member of Congress, a senator,
and another judge and I were discussing the relations among the branches of government. The congressman
began to criticize the Supreme Court’s use of foreign law in its decisions (...) I said to the congressman, ‘If I
have a difficult case and a human being called a judge, though of a different country, has had to consider a
similar problem, why should I not read what that judge has said? It will not bind me, but I may learn something.
The congressman replied, ‘Fine, you are right. Read it. Just don’t cite it in your opinion”.”
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courts do not bind American courts and there was no problem to take into account this

foreign material.

2.1.3. Legislative reaction: “Constitution Restoration Act” and “American Justice for

American Citizens Act”

Roper v. Simmons was decided on 1 March 2005. Two days after, US Senator Richard C. Shelby
and Representative Robert B. Aderholt, among others who support them, introduced a Bill
each one to limit the jurisdiction of Federal courts in certain cases and promote federalism,
known also as “Constitution Restoration Act of 2005 (henceforth, CRA), in the US Senate™”
and the US House of the Representatives.”” In accordance with Section 201 CRA, American
courts “may not rely upon” foreign law or foreign court decisions to interpret and apply the

US Constitution.”®’

The purpose of these bills, which were not finally enacted, was “[to
protect and preserve] the Constitution of the United States by restricting federal courts from
recognizing the laws of foreign jurisdictions and international law as the supreme law of our

1311(1 95268

Moreover, in order to dissuade American judges from using and citing foreign legal material,
269

CRA stated that they could be removed upon impeachment and conviction.
Later, Representative Ronald Ernest “Ron” Paul introduced a Bill to ensure that the courts
interpret the Constitution in the manner that the Framers intended, also known as
“American Justice for American Citizens Act” (henceforth, AJACA),”” in the US House of

265 8,520 — 109th Congress (2005-2006) U.S. Senate: https://www.congress.gov/bill/109th-congress/senate-
bill/520/all-info(last visited on 27 February 2017).

266 HR.1070 — 109th Congress (2005-2006) the House of the Representatives of the United States:
https://www.congress.gcov/bill/109th-congress/house-bill /1070 /all-info (last visited on 27 February 2017).
267 Section 201 CRA, called “The interpretation of the Constitution”, stated that “In interpreting and applying
the Constitution of the United States, a court of the United States may not rely upon any constitution, law,
administrative rule, Executive order, directive, policy, judicial decision, or any other action of any foreign state

or international organization or agency, other than English constitutional and common law up to the time of
the adoption of the Constitution of the United States.”

268 Judge Rooy More’s statement in an interview: http://www.waff.com/Global/story.asp?S=1644862 (last
visited on December 14, 2015). Although CRA was originally introduced in 2004, the purpose of these bills
were the same in 2005.

269 Section 302 CRA, called “Impeachment, conviction, and removal of judges for certain extrajurisdictional
activities”, provided that “To the extent that a justice of the Supreme Court of the United States or any judge
of any Federal court engages in any activity that exceeds the jurisdiction of the court of that justice or judge, as
the case may be, by reason of section 1260 or 1370 of title 28, United States Code, as added by this Act,
engaging in that activity shall be deemed to constitute the commission of (1) an offense for which the judge
may be removed upon impeachment and conviction; and (2) a breach of the standard of good behaviour
required by article II1, section 1 of the Constitution.”

270 HR.1658 — 109th Congress (2005-2006): https://www.congress.gov/bill/109th-congress/house-
bill/1658/text?q=%7B"search"%3A%5B" American+]Justice+for+Americans+Citizens+Act"%5D%7D&res
ultIndex=0 (last visited on 27 February 2017). In accordance with Section 3 AJACA Bill, “Neither the Supreme
Court of the United States nor any lower Federal court shall, in the purported exercise of judicial power to
interpret and apply the Constitution of the United States, employ the constitution, laws, administrative rules,
executive orders, directives, policies, or judicial decisions of any international organization or foreign state,
except for the English constitutional and common law or other sources of law relied upon by the Framers of
the Constitution of the United States”.
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Representatives on 14 April 2005. The Section 3 AJACA also prohibited American judges
from using and applying foreign law and foreign court decisions to interpret the US

Constitution. This bill was not either enacted.

2.1.4. Confirmation hearings: Roberts and Alito before the U.S. Senate

In the hearing on the nomination of John G. Roberts JR. to be Chief Justice of the United
States,”’" before the Committee on the Judiciary United States Senate, which took place
between 12-15 September 2005, Senator Kyl Jon asked him about the role of foreign law in
US Supreme Court decisions.”” Kyl, who defends the democratic theory,”” referred to two

cases (Roper v. Simmons and Knight v. Florida) to show his concern on this judicial practice.

Roberts used democratic theory to answer Senator Kyl’s question.””* Moreover, he showed

his concern on using foreign precedent because it enlarges the discretional power of judges.””

In the hearing on the nomination of Samuel A. Alito, JR. to be an Associate Justice of the

Supreme Court of the United States,””

which took place between 9-13 January 2006, Senator
Kyl asked the same. Alito said that foreign law is not helpful to interpret the U.S.

Constitution.””

271 Confirmation hearing on the nomination of John G. Roberts, JR. to be Chief Justice of the United States
before ~ the  Committee  on  the  Judiciary = United  States  Senate  (available in
https://www.gpo.cov/fdsys/pke/ GPO-CHRG-ROBERTS/pdf/ GPO-CHRG-ROBERTS.pdf).

272 Ibid. at 33. “What, if anything, is the proper role of foreign law in U.S. Supreme Court decisions? Of course
we are not talking about interpreting treaties or foreign contracts, but cases such as those that would involve
interpretations of the U.S. Constitution?”

273 Ibid. at 33. “Our Constitution was drafted by the Nation’s Founders, ratified by the States, and amended
repeatedly through our constitutional processes that involve both Federal and State legislators. It is an American
Constitution, not a European or an African or an Asian one, and its meaning, it seems to me, by definition,
cannot be determined by reference to foreign law.”

274 Ibid. at 33. “Judicial decisions in this country —judges of course are not accountable to the people, but we
are appointed through a process that allows for participation of the electorate, the President who nominates
judges is obviously accountable to the people. The Senators who confirm judges are accountable to the people.
In that way the role of the judge is consistent with the democratic theory. If we’re relying on a decision from a
German judge about what our Constitution means, no President accountable to the people appointed that
judge, and no Senate accountable to the people confirmed that judge, and yet he’s playing a role in shaping a
law that binds the people in this country.”

275 Ibid. at 33. “The other part of it that would concern me is that relying on foreign precedent doesn’t confine
judges. It doesn’t limit their discretion the way relying on domestic precedent does. Domestic precedent can
confine and shape the discretion of the judges. In foreign law you can find anything you want. (...) And that
actually expands the discretion of the judge. It allows the judge to incorporate his or her own personal
preferences, cloak them with the authority of precedent because they’re finding precedent in foreign law, and
use that to determine the meaning of the Constitution. I think that’s a misuse of precedent, not a correct use
of precedent.”

276 Confirmation hearing on the nomination of Samuel A. Alito, JR. to be an Associate Justice of the Supreme
Court of the United States before the Committee on the Judiciary United States Senate (available in
https://www.gpo.gov/fdsys/pke/CHRG-109shre25429 /pdf/ CHRG-109shrg25429.pdf).

277 Ibid. at 38. “I don’t think that foreign law is helpful in interpreting the Constitution. (...) As for the
protection of individual rights, I think that we should look to our own Constitution and our own precedents.
(...) We have our own law, we have our own traditions, we have our own precedents, and we should look to
that in interpreting our Constitution.
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3. The constitutional legitimacy of the resistance theory: Scalia’s

originalism and textualism

Unlike engagement and convergence postures, the resistance theory has full constitutional
legitimacy. American courts (especially the U.S. Supreme Court) should never use and cite
the foreign law or foreign judicial decisions to interpret the meaning of the Constitution of
the United States. The main reason to defend this assertion is logical: these foreign materials
do not have democratic legitimacy. American people have not elected either those lawmakers

or judges from other countries. Therefore, their legislation or judgments are irrelevant.

Although these foreign materials are not binding on American courts (deliberative and
relational engagement), the mere fact of citing and using them on judicial decisions violates

clearly the principle of separation of powers’"® and democratic government.

When some American judge cites and uses the foreign law or foreign court decisions to
interpret the US Constitution, it is necessary to ask him or her the following questions: who
has voted this foreign law? Who is accountable to the American citizens? Why has he or she
cited and used only this specific foreign material (for example, French case-law) and not

another when interpreting US Constitution?

Judges should take into account that citing and using foreign material is irrelevant to decide
American constitutional issues.”” Furthermore, this judicial practice increases the
discretional power of American judges, which is initially limited by American precedent. This
scenario undermines legal certainty, so long as citizens will not be able to know how an
American court resolves a specific case. We are probably before the most perverse and
sophisticated judicial practice which main purpose is to replace American people’s will with

the judge view, and this is very dangerous in a democracy.

I agree with Justice Scalia on the distinction between writing and interpreting a Constitution.
In order to determine the original meaning of any Constitution, it is necessary to take into
account when this legal document was adopted by its framers. As a result of this theory, it is
not appropriate to use foreign legal material when American judges decide constitutional
issues. It is not only irrelevant, but it can be harmful to American people. If an American
judge cites and uses the foreign material, it seems that the Supreme law of this country does
not have sufficient “force” or “personality” to offer a legal answer before American legal

disputes.

278 I represent checks and balances system with a ‘perfect triangle’, which reflects that each power controls and
is controlled by each other for the purposes of avoiding the abuse of power. In the case of Judicial Branch, US
Supreme Court can declare unconstitutional both laws of US Congress and presidential acts. In compensation
for this power, judges are nominated by the President and confirmed by the Senate. Moreover, judges can be
impeached by US Congtess, as well as removing them from office whether impeachment is passed.

279 If they are interested in using and citing foreign materials, he can write books that illustrate comparative
constitutional law analysis. I will be delighted to buy them and study them because I also like it.
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However, it is important to distinguish between constitutional issues (for example,
fundamental or constitutional rights) and other topics, such as foreign investment, which
may be regulated by treaties. In this case, taking into account that the American people,
through US Congtress, have consented to join this international agreement, American judges
are authorised to pay attention how parties’ courts have decided one particular case under a

treaty.

Lastly, I would like to add as follows: Firstly, although some assert that support the resistance
theory is provincial and narrow-minded (I am sorry but I cannot share this opinion), it is
perfectly compatible to defend this theory and at the same time to be interested in analysing
the field of comparative constitutional law. For example, an American judge can study a
specific foreign law to participate in an academic debate with other judges or publish a paper
establishing the differences between foreign constitutional law and his or her own. But when
this judge must decide one case in accordance with his or her Constitution, he or she should

never use foreign law or foreign court decisions to interpret it.

Secondly, although conspiracy theories are very entertaining, I do not think they are good
enough reasons to support the resistance theory. The Western dominance or international
elite, whose purpose is to impose its decisions on other countries (in this case, U.S.), are
ridiculous. If someone wants to defend this theory through these reasons, it is better that he

or she immediately leaves this academic and legal discussion.
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I.a clausula de integracion en la contratacion

internacional

MANUEL DAVID MARTIN RODRIGUEZ
Universidad San Pablo CEU

Resumen

En la contrataciéon internacional actual, y cada vez en mayor medida, se nota la influencia del
sistema juridico del Common Jlaw. Una de las clausulas mas comunes contenidas en los
contratos de compraventa internacional es la denominada cldusula de integracién. El
presente articulo busca analizar sus principales caracteristicas, los limites existentes para que
sea operativa, asi como los problemas que plantea su interpretacion en relaciéon con la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los contratos de compraventa internacional de

mercaderias.

Palabras clave: Contratacién internacional, paro/ evidence rule, clausula de integracién, clausula de no
modificacion oral, estoppel, principios de UNIDROIT, Convencién de las Naciones Unidas sobre los

Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderfas.

Abstract

Nowadays and increasingly, the influence of the Common law legal system is noted in the international
contracts. One of the most common clanses contained in international sales contracts is the so-called integration
clanse. This article aims to analyze its main characteristics, the limits to be operational and the problems of
its interpretation in relation to the United Nations Convention on Contracts for the International Sale of
Goods.

Keywords: International contracts, parol evidence rule, merger clause, no oral modification clause,
estoppel, UNIDROIT principles, United Nations Convention on Contracts for the International Sale of
Goods.
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1. Introduccion

La parol evidence rule o regla de la prueba del acuerdo es una doctrina aceptada en el sistema
juridico propio de los paises anglosajones, el conocido como Common law, que tiene como
utilidad impedir la consideracién de cualquier acuerdo verbal que contradiga lo que por
escrito han establecido las partes. Se trata en definitiva de prohibir que el intérprete recurra
a circunstancias extrinsecas al contrato cuando existe una declaracién de voluntad sin lagunas
legales. Aunque esta doctrina es aceptada en el Common law, aquellos paises que pertenecen
a la familia juridica del conocido como Derecho continental o Civi/ /aw, como por ejemplo
Espafia, no disponen de tal regla ya que se permite al juez acudir tanto al acuerdo suscrito

: 280
como a cualesquiera otros datos,

a fin de investigar la voluntad normativa de los
contratantes.”' En virtud de esto, podemos afirmar que nos encontramos ante una relevante
diferencia de planteamientos entre ambos sistemas juridicos ya que el Common law garantiza
la seguridad juridica, mientras que el Civz/ law permite alterar este acuerdo de voluntades entre

las partes otorgando mas flexibilidad.

La mejor manera de conseguir esta restriccion probatoria de la paro/ evidence rule en un contrato
escrito es a través de la denominada clausula de integraciéon. El nombre de esta clausula
deriva del hecho de que en virtud de la misma se consideran integrados o incorporados de
forma exclusiva y excluyente todos los términos del acuerdo en el contrato sin poder tenerse
en cuenta otros factores, es decir se atendera solamente a lo que se encuentre escrito dentro
de las cuatro esquinas del papel™ que contiene el contrato. Esta disposicién contractual recibe
diversos nombres en otros pafses como clausula de fusién en Estados Unidos o clausula de
acuerdo completo/de totalidad del acuerdo en Reino Unido, si bien independientemente del
nombre que se le quiera otorgar cumple las mismas funciones. Esta clausula originada en el
ordenamiento juridico estadounidense es considerada en dicho pais como imprescindible,
teniendo la misma importancia que otras tales como la ley que regira el contrato o la posible
divisibilidad del contrato en el caso de que alguna de las disposiciones contractuales sea
declarada nula y suele aparecer en la practica como una de las dltimas disposiciones

contractuales.

Como limite a su aplicabilidad debemos referirnos al eszogppe/ o doctrina de los actos propios.
En virtud de esta teorfa mientras se esté ejecutando el contrato la conducta realizada por las
partes, o de una parte con la aquiescencia de la otra, puede implicar el reconocimiento o la
modificacién de obligaciones respecto de su tratamiento en el contrato formal, dejando por

tanto inoperativa la clausula de integraciéon. Por ejemplo si el acuerdo establece que la entrega

280 J. Klotz, Power Tools for Negotiating International Business Deals; (1* edicion, Kluwer Law International, 2008) 24.

281 M.Serrano Fernandez, Las reglas de interpretacion de los contratos en el proceso de construccion del Derecho Privado,
(Tirant lo blanch. 2012) 161.
282 Traduccion de la frase utilizada derecho estadounidense four corners rule.
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debe ser el miércoles, pero el vendedor hace la entrega el jueves y el comprador no se opone,

su conducta modificara el plazo de entrega del acuerdo.”®

Ademas, es también destacable que con caracter complementario a esta clausula de integridad
se incluya la denominada cldusula de prohibicién de modificacién oral en virtud de la cual se
impone la exigencia de que los futuros cambios que enmienden un contrato se realicen por
escrito. De esta forma se pretenden evitar modificaciones del contrato sin que puedan ser
plenamente advertidas por las partes involucradas en la transaccién,” si bien no debemos

olvidar que es aplicable la teoria de los actos propios o estgppel.

Un ejemplo de posible redaccién de la clausula de integracion podria ser el siguiente.”

«INo existen declaraciones, ni compromisos verbales que no hayan sido incorporados al presente contrato.

A pesar de que esta transcripcion pueda parecer tan breve y simple, esta clausula adquiere

una diferente dimensiodn si se usa en un contrato internacional.

2. Utilizacion en la practica comercial internacional

En el 4mbito internacional estas cldusulas adquieren cada vez mas relevancia®® debido a la
abrumadora preponderancia del sistema juridico del Common law frente a todos los demas
sistemas juridicos existentes. A continuacion estudiaremos la relacién que guarda la clausula
de integracién con los dos instrumentos mas importantes que conforman el llamado Derecho
Uniforme del Comercio Internacional.”’ Estos textos serfan los Principios de UNIDROIT
asi como la Convencién las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa

Internacional de Mercaderias.

En primer lugar, nos referiremos a los conocidos como principios de UNIDROIT: los cuales
resultan de aplicaciéon en general a contratos mercantiles internacionales. Estos principios
son revisados periédicamente®™ por el Instituto Internacional para la Unificacion del
Derecho Privado, una agencia especializada de las Naciones Unidas que tiene como mision

la unificacion del derecho privado. En relacién con la clausula de integracion hay que sefialar

283 J. Klotz, Power Tools for Negotiating International Business Deals; (1* edicion, Kluwer Law International, 2008) 25.
,284 M. del P. Perales Viscasillas, Las cliusulas de restriccion probatoria o merger clauses en los contratos internacionales,

(1998) <http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/merger.html>, Acceso el 2 de febrero de 2017.

285 A. Ortega Giménez, Guia prictica de contratacion internacional (3* edicién actualizada, ESIC Editorial, 2014) 53.
286 Top Terms in Negotiation of the International Association for Contract and Commercial Management of the year 2012
(2013) <http://negotiatormagazine.com/docs/cummins 201302184.pdf>, acceso 2 de febrero de 2017.

287 M. del P. Perales Viscasillas, Las clinsulas de restriccion probatoria o merger clanses en los contratos internacionales,
(1998) <http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/merger.html>, Acceso el 2 de febrero de 2017.

288 Su version original en inglés data de 1994, siendo su segunda version realizada en 2004. Su tercera y mas
reciente version fue publicada en el afio 2010 y puede ser consultada en el siguiente enlace:
<http://www.unidroit.org/spanish/principles/contracts/principles2010/blackletter2010-spanish.pdf>,
Acceso el 2 de febrero de 2017.
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que existe una referencia explicita a ella dentro de sus principios, concretamente en su
articulo 2.1.17: «Un contrato escrito que contiene una clansula de que lo escrito recoge completamente todo
lo acordado, no puede ser contradicho o complementado mediante prueba de declaraciones o de acuerdos

anteriores. No obstante, tales declaraciones o acuerdos podrin utilizarse para interpretar lo escriton.

Respecto a este principio debemos senalar que una clausula de integracion sélo cubre las
declaraciones o acuerdos anteriores entre las partes y no excluye los acuerdos informales
posteriores entre ellos. Sin embargo, las partes tienen la libertad de extender una forma
acordada incluso a futuras enmiendas tal y como sefiala el articulo 2.1.18 donde se recoge
igualmente el estoppel: «Un contrato por escrito que exija que toda modificacién o extincion
por mutuo acuerdo sea en una forma en particular no podra modificarse ni extinguirse de
otra forma. No obstante, una parte quedara vinculada por sus propios actos y no podra
valerse de dicha cldusula en la medida en que la otra parte haya actuado razonablemente en
funcién de tales actos».*”

El segundo texto internacional destacable es que la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderfas, firmada en Viena el 11
de abril de 1980, sea aplicable al contrato. Han ratificado este Convenio un total de 85
pafses,” pasando por dichos pafses méas de dos tercios del comercio internacional total.””
Esta Convencién se aplicara automaticamente si bien cabe excluir expresamente su
aplicacion en virtud de la libertad contractual de las partes tal y como dispone el articulo 6

del propio texto.”’

La catedratica Perales Viscasillas sefiala que si bien la Convencién no
acoge expresamente una regla de interpretaciéon como la que acabamos de ver en los
Principios de UNIDROIT, en el caso de existencia de clausulas de integracion se plantean

. . . . 293
interesantes problemas a la hora de determinar su significado y alcance.

El articulo conflictivo en el tema que tratamos es el 8.3 de dicho texto: «Para determinar la

intencion de una parte o el sentido que habria dado una persona razonable deberin tenerse debidamente en

289 Comments  of  Unidroit  Principles: ~ Chapter ~ 2:  Formation — and  authority — of  agents  (2013)

<http://www.unidroit.org/instruments/commercial-contracts /unidroit-principles-2010/415-chapter-2-

formation-and-authority-of-agents-section-1-formation/895-article-2-1-17-merger-clauses>, Acceso el 2 de
febrero de 2017.
290 Tras la entrada en vigor en Azerbayan el 1 de junio de 2017 seran 85 los estados parte. El listado de todos

los paises que se han adherido hasta el momento a la Convencién de Viena, asf como las exclusiones que han
realizado a la misma, se puede consultar en el siguiente enlace:

<http://www.uncitral.org/uncitral/es/uncitral_texts/sale_goods/1980CISG_status.html>, Acceso el 2 de

febrero de 2017. En el caso concreto de Espafia se procedi6 a suscribir dicha Convencién el 30 de enero de
1991 <https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1991-2552>, Acceso el 2 de febrero de 2017.

21 A, Ortega Giménez, Guia préctica de contratacion internacional (3* edicion actualizada, ESIC Editorial, 2014) 67-
68.

22 Convencion  las  Naciones  Unidas  sobre  los  Contratos de  Compraventa  Internacional de  Mercaderias

<https://www.uncitral.ore/pdf/spanish/texts/sales/cisg/V1057000-CISG-s.pdf>, Acceso el 2 de febrero de
2017.
293 M. del P. Perales Viscasillas, E/ contrato de compraventa internacional de mercancias (Convencion de Viena de 1980),

(2001) <http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/biblio/perales].html>, Acceso el 2 de febrero de 2017.

Fecha de recepcion: 26/2/2017 Fecha de aceptacion: 26/3/2017



elsa ELSA Spain Law Review §183

The European Law Students’ Association
SPAIN

cuenta todas las circunstancias pertinentes del caso, en particular las negociaciones, cualesquiera prdcticas que

las partes hubieran establecido entre ellas, los usos y el comportamiento ulterior de las partes».

En este precepto se hace mencién a la necesidad de tomar en consideracién mdaltiples
aspectos a la hora de interpretar un acuerdo y por tanto debemos plantearnos lo siguiente:
¢Realmente excluye este precepto la aplicacion de una clausula de integraciéon que restringiria

la interpretacion atendiendo unicamente a lo contenido en el contrato?

En relacién con este debate es destacable la opinién numero 3 del Consejo Consultivo sobre
compraventa internacional de mercaderias; emitida el 23 de octubre de 2004. Gracias a ella
se realiza una propuesta de interpretacion consistente en la imposibilidad de proceder a la
aplicacion de la paro/ evidence rule, y todas sus plasmaciones como la clausula de integracion,
en aquellos supuestos que sean relativos a la compraventa internacional de mercaderfas.”*
Complementando a lo anterior el catedratico Sanchez Lorenzo considera que el debate
relativo sobre si el articulo 8 de Convencién excluye la validez de la clausulas de integracion
es en cierto modo infundado: las clausulas de integracion, tienen como efecto esencial excluir
del contrato, como “obligaciones”, cualesquiera declaraciones o documentos no contenidos
en el acuerdo final, pero de hecho no impide que puedan ser utilizados como elementos de
interpretacion de las clausulas integradas en dicho contrato final cuando son ambiguas, sin
admitir que puedan ser contradictorios.””

Igualmente hay que sefalar que esta previsto en el articulo 29.2 de la Convencioén la doctrina
del estoppel: «Un contrato por escrito que contenga una estipulacion que exija que toda modificacion o
extincion por mutuo acuerdo se haga por escrito no podra modificarse ni extinguirse por mutno acuerdo de
otra forma. No obstante, cualguiera de las partes quedard vinculada por sus propios actos y no podra alegar

esa estipulacion en la medida en que la otra parte se haya basado en tales actos».

3. Conclusiones finales

Como cierre de este analisis es importante no olvidar en ningun momento la posibilidad de
que esta clausula quede limitada por la teoria del eszoppe/ ni tampoco el hecho de que las
clausulas de integraciéon tienen su origen en el sistema del Common law pudiendo crear

conflicto en jurisdicciones que no prevén la parol evidence rule.

Ademas, debido a la cada vez mayor importancia en la contratacién internacional de la
clausula de integracién se recomienda, como precaucion previa al perfeccionamiento del

contrato, que se realice una revisiéon a fondo del contrato para analizar la posible existencia

294 CISG Adpisory Council Opinion No. 3 (26 de Julio de 2000) <http://www.cisg.law.pace.edu/cisg/CISG-AC-
op3.html>, Acceso el 2 de febrero de 2017.

295 S. Sanchez Lorenzo, La interpretacion del contrato internacional: una aproximacion desde el derecho comparado — Instituto
de investigaciones juridicas de la UNAM, <https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2776/9.pdf >,
Acceso el 2 de febrero de 2017.
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términos ambiguos o ausentes pero necesarios. Igualmente el comprador debe verificar que

todas las promesas realizadas por el vendedor estin efectivamente contenidas en el

296

contrato.
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La exencion de responsabilidad penal de las
personas juridicas en la Jurisprudencia:
comparacion de las posturas de la Fiscalia
General del Estado y del Tribunal Supremo

RAUL CASTRO CABALLERO
Universidad de Valladolid

Resumen

La responsabilidad penal de las personas juridicas es una cuestion muy reciente que ha
empezado a ser tratada por la jurisprudencia espafiola. El presente articulo intentara ofrecer
un analisis de como la naturaleza de esta figura ha sido tratada por el Tribunal Supremo

espafiol.

Palabras clave: Tribunal, Supremo, responsabilidad penal, persona juridica

Abstract

The legal person’s criminal responsibility is a very recent topic, which have been started to be address by the
Spanish jurisprudence. This paper tries to offer an analysis about how the nature of this figure has been
analyzed by the Spanish Supreme Court.

Key words: Cour, Supreme, criminal responsibility, legal person
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1. Introduccion

En el afio 2010, con la entrada en vigor de la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la
que se modifica la Ley Otganica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, se introdujo
dentro del ordenamiento juridico-penal espafiol la responsabilidad de las personas juridicas,
hecho que al mismo tiempo fue una evidente novedad y un gran avance en la legislacion

penal nacional por cuanto amplia las posibilidades de persecucion de infracciones penales.

Respecto de la necesidad de regular la responsabilidad penal de las personas juridicas, en
primer lugar la Exposicién de Motivos™ de la citada Ley de reforma reconoce que ello deriva
de la demanda de diversos instrumentos juridicos internacionales de dar una respuesta penal

a figuras delictivas en las que las personas juridicas pudieran verse involucradas.

En el presente trabajo se intentara realizar un analisis introductorio de la doctrina juridica
acerca de la exencién de responsabilidad penal de las personas juridicas, para posteriormente
adentrarse en la Sentencia del Tribunal Supremo 154/2016, de 29 de febrero, en
comparacion con lo defendido por la Fiscalia General del Estado, pudiendo adelantarse que
ambos organismos defienden posiciones que si bien son ciertamente parecidas, son

totalmente distintas.

2. Una breve introduccion a la responsabilidad penal de las personas
juridicas

Lo primero de todo se hace necesario determinar en qué consiste la figura de la
responsabilidad penal de las personas juridicas, consistiendo basicamente en que las personas
juridicas podran ser declaradas penalmente responsable de determinados tipos delictivos, en

virtud de lo establecido en el articulo 31 Bis del Cédigo Penal™.

27 La Exposicién de Motivos, en su apartado VII, dice literalmente lo siguiente: “Se regula de manera
pormenorizada la responsabilidad penal de las personas juridicas. Son numerosos los instrumentos juridicos
internacionales que demandan una respuesta penal clara para las personas juridicas, sobre todo en aquellas
figuras delictivas donde la posible intervencién de las mismas se hace mds evidente (corrupcion en el sector
privado, en las transacciones comerciales internacionales, pornografia y prostitucién infantil, trata de seres
humanos, blanqueo de capitales, inmigracion ilegal, ataques a sistemas informaticos...). Esta responsabilidad
unicamente podra ser declarada en aquellos supuestos donde expresamente se prevea”.

298 Art. 31 Bis CP: En los supuestos previstos en este Codigo, las personas juridicas seran penalmente
responsables: a) De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en su beneficio directo o
indirecto, por sus representantes legales o por aquellos que actuando individualmente o como integrantes de
un 6rgano de la persona juridica, estin autorizados para tomar decisiones en nombre de la persona juridica u
ostentan facultades de organizaciéon y control dentro de la misma; b) De los delitos cometidos, en el ejercicio
de actividades sociales y por cuenta y en beneficio directo o indirecto de las mismas, por quienes, estando
sometidos a la autoridad de las personas fisicas mencionadas en el parrafo anterior, han podido realizar los
hechos por haberse incumplido gravemente por aquéllos los deberes de supervision, vigilancia y control de su
actividad atendidas las concretas circunstancias del caso.
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Como puede apreciarse, y cémo ya ha sido sefialado por parte de la inmensa mayoria de la
doctrina juridica, el legislador opt6 por un criterio doble de atribucién de la responsabilidad

penal a las personas juridicas:

1-  Que el delito haya sido cometido por los administradores o representantes legales

de la empresa, en beneficio y por nombre de ésta; o

2- Que el delito haya sido cometido en beneficio y por cuenta de la persona juridica
por alguno de sus empleados, si ello ha venido motivado por la ausencia de

politicas y medidas destinadas a evitar la comision de delitos.

Esas medidas y policitas a las que se hace referencia en el aparatado anterior son los
programas de cumplimiento normativo, mas comuinmente denominados “programas de
compliance”. La existencia de este tipo de mecanismos de control dentro de la persona
juridica, y siempre que se entiendan como adecuados, tiene como consecuencia el que ante
la comision de delitos por las personas y en las circunstancias antes resefiadas, la persona

juridica no tendra que responder por ello.

3. La exencién de responsabilidad penal de las personas juridicas en el

Tribunal Supremo

El hecho de que se trate de una figura de reciente introduccién, y aun a pesar de poder ser
considerada un importante avance en la legislaciéon penal espanola, hace que inevitablemente
exista un halo de incertidumbre sobre su naturaleza, siendo necesario el establecimiento de
jurisprudencia para dotar de mayor claridad a esta figura. A este respecto es de suma
importancia la STS 154/2016, de 29 de febrero. Cémo primer pronunciamiento importatte,
esta Sentencia dice que para la determinacion del actuar de la persona juridica (lo que es muy
relevante para observar la existencia de responsabilidad penal de las personas juridicas) debe
partirse de la constatacion de si el delito que se cometa dentro de la empresa ha venido siendo
facilitado por la falta de una cultura de cumplimiento (o lo que es lo mismo, la carencia de
medidas de control) o si, aun existiendo medidas de control, éstas no son adecuadas para

evitar la comision del delito.

A juicio de la Fiscalia General del Estado, en su Circular 1/2016, la circunstancia de
exoneracién de responsabilidad estarfa muy préxima a la excusa absolutoria®”. Sin embargo,
la citada STS disiente de esta afirmacion, porque la excusa absolutoria indicada por la Fiscalia
General del Estado parte de la previa afirmacion de la existencia de la responsabilidad por el

hecho, excluyéndose su punibilidad; mientras que el Tribunal entiende que la presencia de

29 GOMEZ RIVERO, Marfa del Carmen (coord.), “Nociones Fundamentales de Derecho Penal. Parte
General”, Editorial Tecnos, Pag. 304: Sobre las excusas absolutorias: “Son situaciones generalmente vincnladas a la
persona del antor, que implican que se considere politico-criminalmente inadecunado o innecesario imponer cualquier castigo, y afectan
exclusivamente a aguellos respecto de quienes concurre”.
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los adecuados mecanismos de control no implicaria la exoneraciéon de responsabilidad, sino

la inexistencia de la misma.

Es decir, segin el TS, la exencién de responsabilidad por la existencia de adecuados
mecanismos de control no actia como excusa absolutoria, sino que excluye de
responsabilidad porque ésta es inexistente. E1 TS justifica esta afirmacion en el hecho de que
el nicleo de responsabilidad de la persona juridica consiste esencialmente en la no adopcion
de medidas de control adecuadas destinadas a evitar la comisiéon de delitos en el seno del

ente.

En conexién con lo expresado en el parrafo anterior, el TS dice que la figura de la exenciéon
de responsabilidad de personas juridicas tiene como objetivo el evitar dafios reputacionales
a la empresa. Esta motivacion refuerza la tesis de que nos encontramos ante una exclusion
de responsabilidad por su inexistencia, porque de otro modo la persona juridica no tendria
que responder del hecho punible, pero no serfa suficiente para evitar dafios a la reputacion
de la misma porque de alguna manera podria entenderse que hay responsabilidad aunque no

haya tenido que responderse por el delito.

4. Conclusion

Del examen de la figura de la circunstancia de exencion de responsabilidad de las personas
juridicas, asf como de la comparaciéon de las posturas defendidas por el TS y la FGE, puede
concluirse que la postura defendida por el primero en su Sentencia es mas acertada, porque
si bien es del todo imposible erradicar totalmente la comision de delitos en el seno de las
personas juridicas, la configuracion actual de esta exencioén hace que ésta actie cuando dentro
de la organizaciéon de la misma se han adoptado medidas de control adecuadas para luchar
contra la comisién de estos delitos, y que cuando se cometan los delitos por parte de las
personas mencionadas en el articulo 31 Bis CP, ello sea debido al incumplimiento de las

normas de control establecidas dentro de la empresa.

La razén de esta conclusion tiene un importante componente tedrico, ya que como se ha
sefialado en la cita contenida en la nota a pie de pagina 3 del presente articulo, y como asi ha
entendido el TS, la excusa absolutoria en la que la FGE encuadraba esta exencién conlleva
el hecho de que ante la comisién de un tipo delictivo, no se impone un castigo pero ello no

conlleva la inexistencia de responsabilidad.

Fecha de recepcion: 27/1/2017 Fecha de aceptacion: 19/3/2017



elsa ELSA Spain Law Review §190

The European Law Students’ Association
SPAIN

The English law of involuntary manslaughter
in cases where death arises from misuse of

drugs is in need of reform.

MICHAEL STEDMAN BERNAL

Universitat Jaime I

Abstract

This article analyses the application of the English law in cases where death arises from
misuse of drugs, pointing out that the law in this area is inadequate. This stems from the fact
that the rules of causation have been applied inconsistently and also because it is not always
clear where a duty to act may be imposed. As a result, it is uncertain to what extent those
who were involved with the deceased are responsible for the death and, therefore, liable for

involuntary manslaughter. Some proposals for reform are also considered.

Palabras clave: homicidio involuntario; uso indebido de drogas; homicidio involuntario por negligencia
grave; deber de actuar; homicidio involuntario por accién antijuridica y peligrosa; causalidad;

responsabilidad penal.

Resumen

Este articnlo analiza la aplicacion de la ley inglesa en los casos en que una persona muere por el inadecnado
consumo de drogas, seiialando que la ley que regula esta materia es inadecnada. Esto deriva del hecho de que
las reglas de cansalidad se han aplicado de manera inconsistente y porque no esta siempre claro cuando puede
tmponerse un deber de actuar. Como resultado, no se puede saber con certeza hasta que punto aquellos
involucrados con el fallecido son responsables de su muerte y, por consiguiente, culpables de honricidio

involuntario. También se consideran algunas propuestas de reforma.

Key words: involuntary manslaughter; drug misuse; gross negligence manslaughter; duty to act; unlawful

and dangerous act manslaughter; causation; criminal liability;

1. Introduction

Unlawfully supplying class A drugs such as heroin and its subsequent uncontrolled misuse is

associated with the risk of the user possibly suffering an overdose, which could cause
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extremely serious health problems or even death. Where death is the result of taking drugs,
the question of whether the supplier is liable for involuntary manslaughter arises. There is an
obvious causal nexus between the supplier’s conduct and the result. However, the fact that
the supplier could be regarded as morally responsible for the death is not sufficient to
establish criminal liability. In some cases, the rules of causation have been applied
inconsistently.”” In others, the defendant was somewhat unpredictably deemed to be under

a duty to act.””'

There is no doubt that the judiciary, being influenced by public and academic
opinion, pursues a policy of punishing those involved in drug misuse “even if that means
departing from established authority and twisting established legal principles”.”” As a result,
the law of involuntary manslaughter has become rather tortuous and it is likely that in the
future there will be cases where the outcome is unpredictable and might produce injustice.
Therefore, there is a need for reform in this area of law. One suggestion, in relation to some
of the proposals that have already been made, is discussed with reference to Spanish criminal

law.

2. General Overview of the Law

At one point in the past, unlawful and dangerous act manslaughter was applied in cases
whereby the supplier’s unlawful act of supplying resulted in the victim’s overdose and
subsequent death, even though the drug was self-administered.”” However, this situation
changed when the House of Lords stated that “the criminal law generally assumed the
existence of free will” and “informed adults of sound mind were treated as autonomous
beings able to make their own decisions on how to act”.” This meant that, a new intervening
act performed by the victim, such as self-administering drugs, would break the chain of
causation, since the supplier does not cause the victim to act in that way.””” Nevertheless, this
argument only concerns unlawful act manslaughter and liability for gross negligence

manslaughter is still a possibility that may arise — as analysed below.

Therefore, unlawful and dangerous act manslaughter is not applied simply for supplying class
A drugs or assisting another person to self-administer them, notwithstanding the criminal
liability that may arise from supplying the drugs.””* However, this law may be applied in cases

where the person who has supplied the drug is also the person who has administered it to

300 R v Dalby [1982] 1 All ER 916; R v Kennedy [1999] Crim LR 65; R v Dias [2002] 2 Cr App R 96; R v
Richards [2002] EWCA Crim 3715; R v Rodgers [2003] 1 WLR 1374; R v Finlay [2003] EWCA Crim 3868; R
v Kennedy [2005] EWCA Crim 685; R v Kennedy [2007] UKHL 38.

301 R v Evans [2009] EWCA Crim 650; R v Sinclair [1998] 148 NLJ; and R v Khan & Khan [1998] Crim LR
830, though the conviction was quashed due to a misdirection.

302 Glenys Williams, “Gross negligence manslaughter and duty of care in drugs cases: R v Evans” [2009]

Criminal Law review 9, p. 631.

303 R v Kennedy [1999] Ctim LR 65; R v Kennedy [2005] EWCA Crim 685.
304 R v Kennedy [2007] UKHL 38.

305 Ibid.

306 Misuse of Drugs Act 1971, s.4(1).
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the victim who then dies. Firstly, administering class A drugs to another person is an action
which by itself is considered a criminal offence under statutory law.”” Secondly, if the victim
dies, the supplier is potentially liable for unlawful and dangerous act manslaughter, since
administering a noxious substance is an objectively dangerous crime and also the cause of
death.” There also remains the possibility of the supplier being liable for unlawful and
dangerous act manslaughter in cases where he or she has not administered the drug directly
but has acted in concert with the person who has done so, with the result that the victim
dies.™ A conviction in such a case would be problematic for the reasons considered below,

especially if the supplier’s involvement was minor.

The inconsistent and unpredictable way in which the law of involuntary manslaughter has
been and may continue to be applied in cases where death arises from the misuse of drugs
has created intense debate on whether this law is appropriate, proportionate, and in
accordance with general legal principles, or otherwise flawed. Therefore, let us analyse this
area of the law and consider its application in different case scenarios in an effort to identify

the controversies that may arise and suggest some proposals for reform.

3. Unlawtful and Dangerous Act Manslaughter

Unlawful and dangerous act manslaughter consists of the following five elements which have
been developed in case law: the unlawful act must be a crime; the unlawful act must be
objectively dangerous; the unlawful act must be a positive act as opposed to an omission;
and the unlawful act must be the cause of death.”"” It is also required to prove the same mens
rea as for the unlawful act but it is not necessary to establish that the defendant foresaw the

result of the unlawful act.’"!

3.1. Case Scenatio

Let us consider the potential criminal liability for unlawful and dangerous act manslaughter
of a supplier who, having helped to prepare a heroin injection which is administered to the
victim by someone else, is not longer present when the victim begins to show symptoms of

overdose and dies.

307 Offences Against the Person Act 1861, 5.23.
308 R v Cato [1976] 62 Cr App R 41.
309 Janet Loveless, Criminal Law: Text, Cases, and Material (Fourth Edition Oxford University Press 2014), p. 324.

310 R v Lamb [1967] 2 QB 981; R v Chutch [1965] 2 All ER 72; R v Ball [1989] Ctim LR 730; R v Lowe [1973]

QB 702; R v Goodfellow [1976] 1 ALL ER 260.
311 DPP v Newbury and Jones [1977] AC 500; Mens rea literally means “guilty mind”.
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Firstly, administering a noxious substance to another person is an unlawful act which by itself
constitutes a criminal offence.”” Hence, the counterarguments applied in other cases that
self-injection is not an unlawful act or self-injection breaks the chain of causation could not
be applied to this case.’’” Secondly, adverse effects, risks, and danger of non-medical and
uncontrolled heroin use have been sufficiently tested and proved, thus the unlawful act can
be considered objectively dangerous.”* Thirdly, the assistance provided by the supplier to
commit the criminal offence constitutes a positive act: therefore, the supplier can be regarded
as a secondary participator in the administration of the drug.’” Fourthly, medical evidence
must prove that the unlawful act is the cause of death.’" If so, the secondary participation in
maliciously administering a noxious substance to the victim is an unlawful, objectively
dangerous, positive act that caused death. Therefore, notwithstanding the victim’s consent

and acceptance of the risk, liability for unlawful and dangerous act manslaughter may arise.

This might be controversial because simply performing preparatory acts of heroin injection
is only an indirect causative contribution that alone could not cause the victim's death, which
could not have occurred but for the actions of the person who actually administered the
drug. In addition, it should be taken into account that the onset of overdose symptoms takes
place when the supplier is no longer present. Therefore, the supplier is not aware that the
situation has become life-threatening to the victim, remaining ignorant of the overdose
situation which unfolds beyond his control. However, as the House of Lords held in the case
of DPP v Newbury and Jones, it is only necessary to prove that the defendant intended to
commit the unlawful act; and there is no requirement to prove that the defendant foresaw

that the act may cause death, or even harm.’"’

4. Gross Negligence Manslaughter

Gross negligence manslaughter was established in R v Adomako and the elements listed
below need to be proven to establish that this crime has been committed: the existence of a
duty of care owed to the victim; the breach of that duty by the defendant; the breach of that
duty must have caused the death of the person to whom the duty was owed; and that the

defendant’s negligence, in the opinion of the jury, amounts to a criminal offence.’’® In line

312 Offences Against the Person Act 1861, 5.23; R v Lamb [1967] 2 QB 981.

313 R v Kennedy [2007] UKHL 38; R v Dias [2002] 2 Cr App R 96; R v Dalby [1982] 1 All ER 916.
314 R v Church [1965] 2 All ER 72; R v Ball [1989] Crim LR 730.

315 Accessoties and Abettors Act 1861, s.8; R v Lowe [1973] QB 702.

316 R v Goodfellow [1976] 1 ALL ER 260.

317 [1977] AC 500.
318 [1995] 1 AC 171.
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with this, let us consider two cases where liability for gross negligence manslaughter may

arise.

4.1. First Case Scenario

Taking into account the elements stated above, liability for gross negligence manslaughter
can arise where a child, who has self-administered drugs and suffers symptoms of overdose,
is ineffectively looked after by his or her parent who does not seek help with the result that
the child dies.

The general rule is that there is no liability for a failure to act, except for situations where
there is a duty to act imposed by statute, by contract, or by common law. For instance, a
parent is automatically responsible for caring for a child as a matter of law.”"” In this situation,
if the child is in serious peril, the parent is expected to take reasonable steps to summon
assistance which would “require only minimal action, minimal cost, minimal inconvenient
and minimal effort”.* It is for the medical evidence to show that the breach of the duty
caused death. If so, it would prove that there was enough time for a medical unit to have
saved the child’s life had it been called. Lastly, it is for the jury to decide whether the
negligence of the parent showed such disregard for the child’s life as to amount to a criminal
offence — though it is likely that they would consider it so. ™

Under certain circumstances, a duty to act is appropriately and justifiably imposed on those
who are in a position to help. English law imposes in various ways a duty to ensure the
welfare of children when they are still manifestly dependent on their parents.”* In modern

society, it is widely considered as morally justified to impose this legal obligation.

4.2. Second Case Scenatio

Liability for gross negligence manslaughter may also arise where the supplier, after
recognising the symptoms of overdose in the victim, does not seek help and the victim
eventually dies, even if the drug has been self-administered.” Let us consider the application

of this law in this case, since there has been some debate over similar ones.

Firstly, it is for the judge to decide the existence of a duty of care as a matter of law.”

However, a duty of care can arise from the fact that the supplier, by providing the drug,

319 R v Gibbons & Proctor (1918) 13 Cr App Rep 134.

320 R v Evans [2009] EWCA Crim 650.

321 R v Bateman [1925] 19 Cr App R 8; Andrews v DPP [1937] AC 576; R v Evans [2009] EWCA Crim 650.
322 Andrew Ashworth, “Manslaughter by omission and the rule of law” [2015] Crim. L.R. 8, p. 563.

323 R v Evans [2009] EWCA Crim 650.
324 R v Evans [2009] EWCA Crim 650.
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created a state of affairs which later became life-threatening to the victim.” Thus, the
existence of a duty of care would probably be established. Secondly, although the breach of
the duty must be determined by the jury, they would probably decide that the suppliet’s
actions fell below the standard expected of a reasonable person and reasonable steps to save
the victim’s life were not taken.” Thirdly, assuming that medical evidence shows that the
person would not have died had reasonable steps to summon help been taken, then the
breach of the duty would be considered the cause of death.”” And if so, the legal causation
test would be satisfied as death would have been the result of the suppliet’s failure to act.””*
Lastly, it is for the jury to decide whether the supplier’s carelessness showed such disregard
for the victim’s life as to amount to a crime — though they would probably consider it so
because the supplier’s negligence can be regarded as gross.™

It is repugnant to our human nature and to our sense of decency that a person who could so
easily have called for help simply did not do so; and this is what a person in that situation

would be expected to do.””

However, finding the supplier guilty of gross negligence
manslaughter for failing to rectify a dangerous situation that he is partly responsible for
creating — especially taking into account that the victim self-administered the drug — seems a
disproportionate and morally imposed conviction. In addition, since it is not always clear in
which situations a duty to act may be imposed, placing responsibility for manslaughter on a
person who could not know that a duty to act existed at the time he or she failed to act,

might be questionable considering the principle of legality.”

5. Possible Reforms

In some continental European systems, as opposed to the English system, there is a statutory
offence that imposes a penalty for failing to assist those in danger. For instance, a penalty is
mandatory in the Spanish Criminal Code on whoever does not assist a person who is
unprotected and in manifest danger when able to do so without risk to himself or third

parties.” In addition, the same penalties shall be incurred by whoever, being unable to

325 R v Miller [1982] UKHL 6; R v Evans [2009] EWCA Crim 650.
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329 R v Evans [2009] EWCA Crim 650; R v Bateman [1925] 19 Cr App R 8; Andrews v DPP [1937] AC 576.
330 Williams, “Gross negligence manslaughter and duty of care in drugs cases: R v Evans” [2009] Crim. L.R. 9,
p. 631
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332 Organic act 10/1995, dated 23 November, on the criminal code (BOE num. 281, 24t of November 1995),
article 195.1.
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provide assistance, does not urgently call for outside help.’” This statutory offence could be
considered fairer and more proportionate to the wrongfulness of the omission, instead of
classifying those that neither helped nor sought help when they were expected to do so as

criminals who have committed manslaughter.

Creating such as statutory offence has already been proposed, for instance, by providing a
special regime within the framework of the Misuse of Drugs Act that would cater more
specifically for the variety of circumstances that may arise.” In a more recent proposal, three
types of statutory offences are described depending on the seriousness of the omission; one,
a version of the failure to protect offence, a serious offence with a long sentence of
imprisonment; two, an offence focusing on the failure to take action in a recognised duty-
situation, perhaps with a shorter sentence of imprisonment; and three, a broader offence of
failing to assist a person in peril which would carry a lighter sentence — an offence that

imposes a general duty to act such as the duty imposed in the Spanish Criminal Code.*”

Creating legislation of this type would be an advantage as it would provide certainty on the
application of the law, predictable judicial decisions, and more proportional convictions, thus
complying with the rule-of-law and the principle of legality. None of these seems likely to be

provided by the common law.

6. Conclusion

The common law has failed to solve the current problems relating to liability for
manslaughter in cases where death results from drug misuse. In these situations, it is argued
that those involved with criminal activity should be morally and legally at fault for the

336 . . ..
" However, the rules of causation — as with omissions — are

consequences of their conduct.
challenged as being vague and inconsistent: although the rules of causation are based on
common sense and policy, it has been argued that “the courts look for the desired result and
then search for principles to back it up” — “policy, rather than legal principle, determines the
issue”.”” At the same time, the current law creates uncertainty as to where duty-situations
exist, and therefore the person involved may or may not be held liable for involuntary
manslaughter for failing to assist the person who died — even though such a conviction could

be argued to be disproportionate and contrary to the principle of legality.

333 Tbid, article 195.2.
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The law should be clear so that judicial decisions are more predictable, particularly in the
context of serious criminal offences such as manslaughter. Since there is no relevant
legislation available, judges have had no option but to apply the common law making every

338

effort to comply with the rule-of-law standards.” Nevertheless, the application of this law

has lead to an intense discussion on whether it produces injustice. Therefore, the need for

urgent reform in this area of the law seems clear.
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Su actividad investigadora se ha centrado en
el estudio de la transparencia de las Adminis-
traciones Publicas, los procedimientos de ela-
boracién de reglamentos y la regulacién de los
grupos de interés o lobbies. Su tesis doctoral,
que obtuvo la médxima calificacién académica,
ha dado lugar a la publicacién “La transparen-
cia en el ejercicio de la potestad reglamentaria”,
editada por Atelier (Barcelona), en 2016. Tam-
bién tiene diversas publicaciones relativas a la

Irene Araguas Galcera

Administracién electrénica (“La regulacién de la

Area del Derecho: Administrativo Administracién electrénica y sus principios rec-
tores”, Revista Catalana de Dret Pablic ndm. 45,
Entidad: Universitat de Barcelona 2012); los colegios profesionales (“Los colegios

profesionales como entidades de mediacién”,
Revista Andaluza de Administracién Publica
num. 86, 2013); y los grupos de interés (“La
regulacién de los lobbies. Hacia la consecucién
de la transparencia y la rendicién de cuentas en
la actividad desarrollada por grupos de interés”,
Revista Vasca de Administracién Pdblica niim.

106, 2016).

En la actualidad, participa en el Proyecto de In-
vestigacién del Ministerio de Economia y Com-
petitividad “Regulacién y gestién de servicios
de interés general y espacios publicos. El reto
de las ciudades inteligentes” (IP: Vicen¢ Agua-
do Cudold); y es investigadora del Centro de
Innovacién y Gestién de las Administraciones
Publicas (CIGAP) de la Universidad de Girona.
También es Vocal de la Comisién Nacional de
Evaluacién, Acceso y Seleccién Documental de
la Generalitat de Catalunya.
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Maria Gohi Rodriguez de Almeida

Area del Derecho: Civil

Entidad: Centro Universitario Villanueva
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Licenciada en Derecho y Doctora en Derecho
por la Universidad de Navarra. Profesora agre-

gada de Derecho civil, acreditada como Titular,
de la UFV.

Su actividad investigadora se ha centrado asimis-
mo en el Derecho Civil, con especial dedicacién
al hipotecario, participando en varios proyectos
de investigacién sobre esta materia, asi como en
materia de consumo y en el dmbito del Derecho
de familia. Su otra gran linea de investigacién es

la innovacién docente en Ciencias Juridicas.

Autora de diversos varios libros y numerosos
articulos cientificos. Premio Revista Critica de
Derecho Inmobiliario 2005; Accésit Premio del
Centro Estudios Financieros 2011, y sexenio de

investigacion reconocido (2004-2011).

Académica Correspondiente de la Real Aca-
demia de Jurisprudencia y Legislacién espanola,

y colaboradora habitual de la Revista Critica de

Derecho Inmobiliario.




Luis Martinez Vazquez de Castro

Area del Derecho: Civil

Entidad: Universitat Jaume I
Catedritico de Derecho Civil (1993)
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Luis Martinez Vizquez De Castro es Licencia-
do en Derecho por la Universidad Complutense
de Madrid. Catedrdtico de Derecho Civil de la
Universitat Jaume I desde el afio 1993. Ante-
riormente, fue profesor de la Universidad Com-
plutense de Madrid, la UNED vy la Universidad

de Valencia.

Entre los cargos de gestién desempenados ha
sido Decano de la Facultad, Director del Depar-
tamento de Derecho Privado, y vocal de varias

comisiones universitarias.

Autor de varias monografias, entre otros:
Dafos medioambientales y derecho al silencio,
Responsabilidad patrimonial de la sociedad de
gananciales, El concepto de matrimonio en el
Cédigo civil, La cldusula compromisoria en el
arbitraje civil, La multipropiedad inmobiliaria,
El principio de libre desarrollo de la personali-
dad en el dmbito privado, Pago y transmisién de

propiedad, La Propiedad en las Leyes del Suelo.

Y de varios articulos y capitulos de libro relativos
a Derecho de la Persona, Obligaciones y Con-
tratos, Derechos Reales, Derecho de Familia y

Sucesiones.

Ha dirigido varios proyectos de investigacién,
y ha sido ponente invitado en varias jornadas y

congresos sobre temdtica diversa.

Es miembro del Ewropean Law Institute y

Académico correspondiente de la Real Academia

de Jurisprudencia y Legislacién de Madrid.
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Eduardo Diaz Meco-lllescas

Area del Derecho: Procesal

Entidad: Thomas de Carranza Abogados

Director del Departamento de Procesal
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Eduardo Diaz-Meco es Abogado en ejercicio,
perteneciente al Ilustre Colegio de Abogados
de Madrid y Director del Area de Procesal de
Thomids de Carranza Abogados, y profesor en el
Mister de Acceso a la Abogacia del Centro Uni-

versitario Villanueva.

Licenciado en Derecho en la Universidad
Auténoma de Madrid y Miéster MBA de
Administracién, Direccién y Gestién de Empre-

sas por la Universidad Camilo José Cela.

Ademds de numerosos cursosy seminarios relacio-
nados conlapricticaadministrativay contencioso
-administrativa, destaca el Mdster en Asesoria y
Consultoria en Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones en el Real Centro Universitario
Escorial Maria Cristina, o el Mdster en Asesoria
Juridico Laboral en el Centro de Estudios Finan-

cieros.

También cuenta con importante formacién en

materia de Gobierno de la Seguridad para el En-

torno IT o Seguridad de la Informacién.




Francisco Javier Zamora Cabot

Area del Derecho: Internacional Privado

Entidad: Universitat Jaime I
Director del Departamento de Derecho Privado
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Natural de Barcelona. Licenciado en Derecho
por la Universidad Complutense de Madrid,
1973. Dr. Cum Laude, (UCM), 1978.

Professeur Invité, Universidad de Paris XII (Val-
de — Marne), 1999. Catedritico de Derecho In-
ternacional Privado desde 1999 en la Universitat

Jaume L.

Secretario, luego Director, del Departamento
de De internacional privado de la UCM (1977-
1986); Vicedecano, luego Decano, de la Fac. de
CCJJ y EE de la Universidad Jaume I, (1991-
1995) y Director del Departamento de D° Priva-
do de la misma Universidad (2002-2004).

Consejero Legal de la Delegaciéon de Espana ante
la Conferencia de Revisién del Cédigo UNC-
TAD sobre Conferencias Maritimas, Ginebra,

1985.

Nombrado Evaluador por la Generalitat de
Catalufia al respecto de las Convocatorias de
Ayudas a los Grupos Universitarios de Investi-
gacioén, 2005-

Miembro de la Comisién Académica Asesora
del Plan Nacional de Empresas y Derechos Hu-
manos, M° AA.EE. 2013/14.

Autor de numerosas publicaciones. Ha partici-
pado en numerosos Proyectos de investigacion
y ha sido llamado a formar parte de numerosas

comisiones académicas.
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